Bevezeto

A Vilasztasi Filizetek sordban uj sorozatot inditunk ,,Valasztasi eljarasi
kérdések’ cimmel.

Az Uj sorozat keretében a vélasztési eljaras egyes kérdéseinek vizsgélatat,
egyes részteriiletek jogi szabdlyozdsdnak bemutatdsit tervezziik
nemzetkozi 0sszehasonlitasban, esettanulmanyok, Osszefoglalo,
0sszehasonlito elemzések form4jaban.

Az elso kotet a kampanyfinanszirozas témakorében késziilt.

A valasztasok, népszavazdsok lebonyolitdsidval kapcsolatban a
kozvéleményt élénken foglalkoztatja, hogy a jelolteket inditd, illetdleg a
népszavazasi kérdést timogatd vagy ellenzd partok, tarsadalmi szervezetek,
fiiggetlen személyek a kampdny sordn mennyi, milyen forrasbdl szdrmazé
(magdn vagy kozpénzek) pénzt haszndlt fel. Az érdeklédés homlokterében
foként a kampanyra forditott pénzosszegek eredete all.

Magyarorszdgon a kampanyfinanszirozds kérdésében 1997, a vélasztasi
eljarasi torvény megalkotdsa Ota nem tortént valtozds. Az 1d0 muldsival
azonban nd a tarsadalmi igény az irant, hogy a kozpénzek felhasznalésa e
teriileten 1is kimunkaltabb 4tlathatobb torvényi szabdlyozds alapjan
torténjék.

A kiadvidny tobb orszdg — Kanada, Nagy Britannia, Németorszag,
Olaszorszag és az Orosz Foderdcié — kampdnyfinanszirozasi gyakorlatdnak
bemutatdsdval és a lehetséges szabdlyozasi irdnyok felvdzoldsdval ehhez
kivan segitséget nyujtani.

Reményeink szerint hidnyp6tld kiadvanyunkat nem csak vélasztasokkal
hivatasszerlien foglalkoz6 szakemberek, de a tarstudomanyok miiveldi —
politolégusok, szociolégusok, torténészek — és mindenki aki a téma irdnt
érdeklédik haszonnal forgathatja.

Orszagos Valasztasi Iroda






Dr. Zsuffa Istvan:
A valasztasi kampanyok finanszirozasanak nemzetkozi tapasztalatai
(0sszefoglalo tanulmany)

Bevezetés

A Ko6zép- és Kelet-Eurdpai Vdlasztasi Szakértdk Egyesiilete (ACEEEOQO)
folyamatosan figyelemmel kiséri a térség orszdgaiban tartott valasztdsok
tapasztalatait, s tandcskozdsain rendszeresen napirendre tlizi az aktudlis
problémakat. Az Egyesiilet szakértoi e problémdkat elemezve jutottak arra
a kovetkeztetésre, hogy a vdlasztisi kampanyok finanszirozasa
gyakorlatilag minden orszagban ellentmondasokkal és fesziiltségekkel
terhes. A valasztdsokon versengd politikai partok vezetdinek és
szakértdinek meggydzodése, hogy csak akkor tudnak j6 eredményt elérni,
ha igen hatdsos és sokréti kampdanyt folytatnak, és maximélisan
kihaszndljdk a rekldmpiac daltal kindlt — egyre sokrétlibb és egyre
koltségesebb — lehetdségeket. Ez a versengés minden résztvevOt arra
kényszerit, hogy mind tobbet és tobbet koltson a kampanyra, €s ez a
folyamat mindinkdbb kezd a visszdjara fordulni. A partok tdlkoltekeznek és
eladésodnak, esetenként gyants eredetli pénzeszkdzoket haszndlnak fel,
elvtelen kapcsolatokra kényszeriilnek. Az e folyamattal egyiitt jaro
gyanusitgatisok és botranyok egyre eroteljesebb ellenérzéseket ébresztenek
a valasztopolgarokban, s csokkentik a bizalmat a politika 0sszes szereploje
irant.

A tapasztalatok azt mutatjdk, hogy ez a kedvezotlen tendencia a partok
magatartdsidban is fokozatos valtozdsokat eredményezett. Kordbban a
partok nem tartottdk sziikségesnek, sOt egyenesen ellenezték, hogy az allam
barmilyen formdban beavatkozzon ebbe a folyamatba, azaz szabdlyozza és
ellendrizze a vdlasztisi kampéanyok finanszirozéasat. A szabalyozds ugyanis
Ohatatlanul korldtozasokat (is) jelent, tovdbbd nyilvdnossa tehet olyan
tranzakcidkat, amelyeket az érdekeltek szivesebben tartandnak titokban. A
valasztopolgéarok részérdl viszont egyre erdteljesebben fogalmazddott meg
az igény az Adttekinthetd finanszirozds irdnt, a vélasztok ugyanis tudni
akartdk, hogy kik éllnak az egyes partok mogott, milyen érdekcsoportok
befolyésolhatjdk a partok programjat €s magatartdsit. A szabdlyozds irdnti
igényt erdsitették azok a ,,szegény” partok is, amelyek nem tudtak 1épést
tartani ,,gazdag” rivélisaikkal a bevételek novelése terén, s ezért joggal
kifogasoltdk, hogy nem rendelkeznek egyenld esélyekkel a vélasztok
szavazataiért folytatott versenyben. Az dllami beavatkozast siirgette
(legalabbis Eurdpdban) az a tény is, hogy fokozatosan gyakorlatta vélt a



partok (kiilonosen a vdélasztisi kampédnyok) dllami koltségvetési
eszkozokbdl torténd részleges finanszirozédsa, hiszen egy jogdllamban nem
vitathatd, hogy a kozpénzeket ellendrizhetden és nyiltan szabad csak
felhaszndlni.

Mindez napjainkra oda vezetett, hogy a fejlett &allamokban egyre
részletesebb normdk sziilettek a partok gazdalkodasira vonatkozdan, ezen
beliil pedig kiilondsen a vdlasztisi kampanyok finanszirozdsara hoztak sok
orszagban aprolékos, részletekbe mend szabdlyokat. A magyarorszagi
tételes jogot és a gyakorlatot a legfejlettebb orszagok megoldasaival
Osszevetve megéllapithatd, hogy jelentds lemaraddsban vagyunk: a hazai
szabdlyozas - tartalmat €s részletezettségét tekintve — meg sem kozeliti a
példaként figyelembe vehetd orszagokét. Ugyanakkor ndlunk is
tapasztalhatok azok a — fent jelzett — kedvezdtlen tendencidk, amelyek a
hatdlyos torvények feliilvizsgélatdt siirgetik. Ezek felismerése vezette a
Beliigyminisztérium Kozponti Adatfeldolgozé, Nyilvantarté és Valasztdsi
Hivatalat, amikor azzal bizta meg az ACEEEO-t, hogy vizsgilja meg
néhidny fejlett demokracia és  térségiinkhoz  tartoz6  orszag
kampéanyfinanszirozdsra vonatkozd szabdlyozdsat és gyakorlatit, elemezze
a hazai helyzetet, s ezekre alapozva tegyen javaslatot a hatdlyos jog
tovabbfejlesztésére.

A megbizés alapjan, a kapott pénziigyi forrdsokat felhaszndlva szakértdink
— részben helyszini tapasztalatszerzés utjan, részben az elérhetd
dokumentumok elemzése alapjan — tanulmdnyokban foglaltdk Ossze a
Kanada, Nagy-Britannia, Németorszag, Olaszorszdg és Oroszorszdg altal
kovetett megoldasokat, ezen kiviil kiillon tanulmany sziiletett a hazai
helyzet elemzésérél.' A jelen tanulminy dontd részben e munkak
felhasznaldsdval késziilt, azonban nem ismétli meg az ezekben ismertetett
valamennyi ténykozlést és véleményt, csupdn ezek rovid szintézisére,
kiilonosen az 4ltaldnosithatd tapasztalatok bemutatdsara torekszik. (Ennek
megfelelden a jelzett tanulmdnyokbdl atvett részeket, idézeteket kiilon-
kiilon nem jelzi.) A tanulmdny ugyancsak hasznositani torekszik az
Egyesiilt Allamok mdlt évi elnokvilasztisdnak megfigyelése sordn
Osszegylijtott informdcidkat, tovdbba annak a vitdnak a tanulsdgait, amit az
ACEEEO Titkarsdga szervezett a fenti dolgozatok legfontosabb
megdllapitdsait Osszefoglald tézisekrdl. Bizunk abban, hogy az

' Dezs Marta: A vélasztdsi kampény finanszirozdsdnak szabalyai Kanadédban,
Havas Péter: A vélasztasi kampédnyok koltségeinek szabdlyozasa Nagy-Britannidban
Csalétzky Gyorgy: A valasztdsi kampanyok finanszirozdsdnak szabdlyozdsa és gyakorlata a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasdgban
Kalmar Gyorgy: A valasztasi kampanyok finanszirozasa Olaszorszdgban
Katona Laszl6 - Kovécs Edit: A vélasztasi kampanyok finanszirozédsa az Orosz Foderaciéban
Téll Eva: A pértok parlamenti vélasztisi kampanyainak finanszirozdsa



Osszegylijtott €s most bemutatott ismeretek hozzdjarulhatnak valamennyi
ACEEEO tagorszag kampdanyfinanszirozdsi szabalyozédsanak
tovabbfejlesztéséhez.

Elvek és kovetelmények

A konkrét megoldasok attekintése elott érdemes roviden megvizsgalni,
hogy milyen elvek és kovetelmények alapozzdk meg a vizsgilt
orszagokban a partok gazddlkoddsdnak, ezen beliil a valasztasi kampanyok
finanszirozdsdnak szabdlyozdsat.

e Alapvetd elv minden demokracidban, hogy a partok nem lehetnek a
torvények felett allo szervezetek. Egyfeldl igaz, hogy a partok sajatos
és kiemelt szerepet tOltenek be a modern tdrsadalmakban, hiszen
alapvetd céljuk és rendeltetésiik az dllamhatalom megszerzése, illetve
megtartdsa. A hatalom gyakorlasa ugyan csak kozvetett modon (a
parlament, a kormdnyzati szervek és az dnkormdnyzatok utjan) valdsul
meg, mégis vitan feliil all, hogy a partok szerepe meghatdrozé ebben a
folyamatban. Ez azonban nem mentheti fel dket az aldl, hogy rdjuk is
érvényesek legyenek mindazok a torvények és mds jogszabalyok,
amelyek a tarsadalmi szervekre altaldban vonatkoznak. (Példdul nem
lehet vitds, hogy pénzgazdalkoddsuk sordn nem tekinthetnek el a
szamviteli szabdlyok alkalmazasatdl.) Mds kérdés, hogy egyes
orszagokban (pl. Nagy-Britannidban) nincs olyan torvény, ami
kifejezetten a partok miikodését szabdlyoznd, ez a koriilmény azonban
nem jelent kivételt a fenti tétel alol.

® A hasonldsdgok ellenére a partoknak a politikai hatalmi szférdban
betoltott szerepe meg is kiilonbozteti Oket a tipikus tarsadalmi
szervektdl. Tevékenységiiket a koz érdekében kell kifejteniiik (még ha
— mint latin eredetli neviik is kifejezi — részérdekeket képviselnek),
ehhez jelentds dllami tdmogatdst kapnak, azaz statusuk taldn leginkabb a
kozhasznd szervezetekkel mutat hasonldsdgot. E szervek pedig — éppen
kozhaszndsdguk miatt, s annak bizonyitdsdra, hogy a rdjuk bizott
kozpénzeket rendeltetésiiknek megfelelden haszndljak fel — kotelesek
gazdilkodasukrol szdmot adni. E szdmaddssal szemben a minimalis
kovetelmény az, hogy teljes korli legyen az ellendrzésre felhatalmazott
allami szerv (hatésdg) felé, a maximdilis kovetelmény pedig a
nyilvdnossag eldtti elszdmolds. A jogi szabdlyozdst meghatdrozé
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altalanos elvek tehat megkovetelik, hogy a partok gazdalkodasa
torvények altal szabalyozott és attekinthetd, ellenérizheto legyen.

Hasonlé  kovetkeztetésre  juthatunk, ha  politikai-szocioldgiai
szempontbol kozelitjiik ezt a kérdést. A partoknak a tarsadalomban
betoltott szerepe bizalmi viszonyt fejez ki koztiik €s a vélasztopolgarok
kozott. Az Aaltaluk delegélt (jelolt) képviseldk vdlnak vélasztds ttjan a
torvényhoz6 hatalom birtokosaivd, 6k alkotjdk azokat a torvényeket,
amelyek — tobbek kozott — szabdlyozzdk a kozpénzek felhaszndlasat, az
allampolgarok és a jogi személyek kozkiaddsokhoz vald
hozzdjaruldsanak rendszerét. A kozbizalom megkoveteli, hogy ilyen
dontéseket csakis olyan szervezetek tagjai (képvisel6i) hozzanak,
amelyek maguk is e szabédlyoknak aldvetve muikodnek, tevékenységiik
nyilvdnos és attekinthetd. A kozbizalmat gyengitd jelenségek,
visszaélések minden orszdgban el6fordulnak (lasd példaul az olasz
politikai életet évtizedeken 4t szinte megbénitd vélsdgokat, vagy az
elmilt esztendd németorszagi torténéseit), nem mindegy tehdt, hogy
ezeket a jog ,.bocsdnatos bilinnek” tekinti, avagy ezek megelézésére és
szigord szankciondldsara torekszik.

Az eddig elmondottak 4ltaldnossigban vonatkoznak a partok
gazdalkodasara, azonban a vélasztasi kampany finanszirozasaval
szemben tovibbi és szigorubb kovetelmények is tdmaszthatok.
Egyrészt ugyanis a partok pénzeszkozeik jelentds  részét
kampdanycélokra forditjdk, mdsrészt a kampany — mint a vdlasztési
folyamat szerves része — a partok tevékenységei koziil a legszorosabb
kapcsolatban all a hatalom birtoklasdért folytatott kiizdelemmel.
Harmadsorban a partok gazdéilkoddsdnak ez az a szelvénye, ami a
leginkdbb érinti és érdekli a valasztopolgarokat. A kampanyok
pénziigyeinek 4ttekinthetdsége irdnt tehat még erdteljesebb az igény,
mint 4ltaldban a partok pénzgazdilkoddsdnak nyilvadnossidgaval
szemben.

A partfinanszirozds (kampényfinanszirozds) szabdlyozdsaval szemben
tdmasztott legfontosabb kdvetelmények nagyban-egészben azonosak a
kiilonb6z6 édllamokban. Ezek koziil is kiemelkedd a finanszirozas
atlathatésaga és nyilvanossaga. Amint ezt a tovabbiakban
részletezziik, az elmult évek, illetve évtizedek reformtorekvéseinek o
mozgatdja a partfinanszirozds nyilvanossdgdnak kovetelése volt. A
vdlasztépolgiar nemcsak azt kivanja latni, hogy a partoknak juttatott
kozpénzeket hogyan hasznaltdk fel, hanem azt is tudni akarja, hogy az
egyes partok kiktdl kaptak tdmogatdst, és ezeknek a tdmogatdsoknak
vajon mi az 4ra. Ha ezekre a kérdésekre a kozvélemény nem kap



vdlaszt, elvész a bizalom a politika és a politikusok irdnt, s a
valasztépolgarok ott is visszaélést sejtenek, ahol ,csupdn” az
informdcidk nyilvdnossdgra hozatala maradt el.

¢ A misik fontos kovetelmény a hatalommal vald visszaélés, az elvtelen
osszefonodasok megakadalyozasa. Nehezen lehet a kozvéleményt
meggydzni arrdl, hogy egy part kampanydhoz nyujtott nagyosszegii
adomdny csupdn Onzetlen segitségnyijtds, s az adomdnyozé nem
igényel semmiféle ,ellentételezést” a part hatalomra jutisa esetén.
Tudomasunk szerint egyetlen demokratikus orszagban sem tiltott, hogy
akar maganszemélyek, akar szervezetek anyagi eszkozokkel tdimogassdk
a partokat, azonban ezekben az orszagokban szdmos olyan jogi eszkozt
alkalmaznak, amelyekkel — legaldbbis jelentds részben —
kikiiszobolhetok az adomdnyozdassal esetleg egyiitt jar6 visszaélések.
Ilyen eszkdozok — mint azt aldbb részletezziik — az adomdanyozok
korének korldtozésa, az adhat6 0sszegek limitdlasa és nem utolsé sorban
az adomanyozok nevének €és az adott tdmogatis Osszegének
nyilvdnossagra hozatala.

e Tovabbi kovetelmény a kampanykiadasok egyre gyorsabb iitemi
novekedésének megakadalyozasa, vagy legaldbbis lassitdsa.
Barmelyik orszdgot vessziik példaként, mindeniitt azt tapasztalhatjuk,
hogy a partok egyre tobb pénzt forditanak a kampdnyokra, s ezt a
tendencidt onmérséklettel nem lehet megforditani. Ennek sokréti okai
vannak, amelyek részletes elemzése meghaladja a jelen tanulmany
kereteit, legaldbb harom okot azonban kénnyen fel lehet ismerni. Az
egyik, hogy a reklampiac egyre szélesebb lehetOségeket kindl, s e
szolgdltatasok dra egyre magasabb. A mdsik ok, hogy a péartok nem
csupan a kampany egészét tekintik versenynek (ez természetesen az is),
hanem az egyes reklameszkozok igénybevételénél kiilon-kiilon is
versenyezni akarnak, azaz minden teriileten (irott sajtd, elektronikus
média, Oridsplakat, internet, tomeggyllés stb.) tul akarjak szdrnyalni
rivdlisaikat. A harmadik — ezzel is Osszefiiggd — koriilmény a partok
azon meggyodzodése, hogy a valasztds eredményét a kampany (a
rekldmok) hatdsossdga fogja eldonteni. Szdmos felmérés és vélasztasi
eredmény bizonyitja (Magyarorszdgon is!), hogy az anyagi raforditds és
az eredmény kozott valéban korreldciot lehet kimutatni, s ezek az
adatok arra késztetik a partokat, hogy minden lehetséges anyagi eszkozt
mozgoOsitsanak a kampany szdmdra. Ezért vezették be szamos
orszagban, hogy vagy a bevételeket vagy inkdbb a kiaddsokat limitéljak
annak érdekében, hogy lassitsadk a koltségek eszkalalodasat. (A
tapasztalatok alapjan inkdbb célszerli lassitdsr6l beszEélni, mint a
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novekedés megakadalyozasardl, mert ezeket a limiteket rendszeresen
emelni szoktdk, s tobbnyire az infliciéndl nagyobb mértékben.)

e A fentieken til a jogi szabdlyozds célja még a partok kozotti
esélyegyenloség elomozditasa. Részben torténelmi okok miatt, részben
a partok eltérd mértékl tarsadalmi tdmogatottsagdnak kovetkeztében az
egyes partok anyagi lehetdségei kozott nagysdgrendi eltérések
tapasztalhatok minden orszdgban. Ez egyrészt természetes, €s jogi
eszkozokkel (dllami beavatkozdssal) nem kell és nem is lehet ezen
valtoztatni. (Nyilvdnvalo példdul, hogy egy nagy taglétszamu part
sokkal tobb tagdijat tud Osszegyljteni, mint egy szlik tarsadalmi réteg
érdekeit képviseld szervezet.) Masfeldl azonban minden demokratikus
valasztdsi rendszer egyik alapelve, hogy a valasztdson induld
jelolteknek (partoknak) egyenld esélyeket kell biztositani. Az egyenld
esélyek biztositasat elsdsorban a jog eldtti egyenldség deklardlasa és
érvényesitése jelenti, ami gyakorlatilag minden modern vélasztasi
torvényben és vdlasztdsi eljards sordn megvaldsul. A vdlasztasi
kampanyhoz sziikséges anyagi eszkozok kozotti oOridsi kiilonbségek
azonban ezt az egyenldséget nem csupan formélissd, hanem egyenesen
fiktivvé tehetik. Az 4dllami ,beavatkozds” egyik célja tehit, hogy
részben a jogi szabdlyozds ttjan (pl. a kampédnyra fordithaté Osszegek
limit4lasdval), részben koltségvetési timogatdssal mérsékeljék az anyagi
lehetdségek terén fennallé kiilonbségeket, s ezzel biztositsdk, hogy a
,,K1s” partok is eséllyel indulhassanak a valasztasokon.

Altalanosithaté tapasztalatok

A fent ismertetett elvek és kovetelmények az egyes orszagok
jogszabalyaiban nem minden esetben kapnak explicit megfogalmazast,
azonban a szabdlyozdsi megoldasok hatterét megvildgité és megindokold
magyardzatokbdl ezek egyértelmiien kisziirhetok. Az elvek gyakorlatba
valo dtiiltetése, azaz a konkrét jogszabalyi megoldasok természetesen mar
orszagonként jelentOs eltéréseket mutatnak. Az eltérések mogott azonban
felfedezhetOk az azonos szandékok €s azok az 4ltaldnosithat6 (pozitiv és
negativ) tapasztalatok, amelyek — megitélésiink szerint — j6l hasznosithaték
az ACEEEO tagorszdgokban® is. Ezeket a tapasztalatokat az aldbbiak
szerint foglalhatjuk Ossze:

2 Az ACEEEO-nak jelenleg a kovetkezd orszdgok a tagjai: Albdnia, Belorusszia, Bosznia és

Hercegovina, Bulgéria, Gruzia, Horvatorszag, Lengyelorszag, Lettorszdg, Litvdnia, Macedoénia,
Magyarorszdg, Moldova, Oroszorszdg, Orményorszdg, Roménia, Szlovakia, Torokorszdg, Ukrajna.
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1. A legelsd éltalanosithatdé megdllapitds, hogy minden demokratikus
orszagban szabalyozzak (korlatozzak) valamilyen médon a partok
és a valasztasi kampanyok finanszirozasat. A szabalyozas konkrét
formdit tekintve az ,,ahdny hdz, annyi szokds” elve érvényesiil. Nagy-
Britannidban kiilon torvényt alkottak a partok és a vélasztdsi kampany
finanszirozasarol (,,Torvény a politikai partokrdl, a valasztasokrdl és a
népszavazasrol”). A torvény cime félrevezetd, ez wugyanis nem
,parttorvény” és nem vdlasztasi torvény, hanem alapvetden a cimében
felsorolt intézmények finanszirozasdnak szabdlyait foglalja Ossze. A
valasztasi eljarast — a kampanyfinanszirozdson til — annyiban érinti,
hogy létrehozza a Vdlasztdsi Bizottsdgot, s e testiiletet széleskorli (a
jogalkotdsi jogot is magdban foglald) jogositvanyokkal ruhdzza fel.
Németorszdgban a partokrol szolo torvényben talalhatok a partok és a
kampdny finanszirozdsara vonatkozd szabdlyok, mig Kanaddban és
Oroszorszdgban a  vdlasztdsi torvény foglalja ~magédban a
kampdanyfinanszirozas szabdlyait. A fentiekkel szemben Olaszorszdgban
nincs egységesen kodifikalt szabdlyozds e targykorre vonatkozdan,
hanem az addzdsra, a valasztasokra, a partok tdmogatdsiara irdnyuld
torvényekben, sot egyéb jogszabdlyokban is szétszortan taldlhaték meg
a — konzisztensnek egyaltaldn nem nevezhetd — jogi normék.

A kiilonféle kodifikdciés megolddsok nem oOnkényes elhatdrozasok
eredményei, hanem az adott orszdg jogrendszerének sajatossdgaibol
fakadnak. Nagy-Britannidban hagyomdnyosan nincs parttdérvény, ebbe
tehat nem lehetett az 1j szabdlyokat beilleszteni, ugyanakkor e
szabalyok a vdlasztdjogi torvény kereteit is tullépik, hiszen a partok
gazdilkoddsanak, finanszirozdsanak egész€érol szolnak. Ezzel szemben
Németorszdgban — a tragikus torténelmi tapasztalatokra tekintettel — az
alkotmény is és kiilon torvény is részletesen foglalkozik a politikai
partokkal, kézenfekvo volt tehat a gazdalkodas szabdlyait is az utobbiba
beilleszteni. Kanaddban (az  észak-amerikai hagyomdnyoknak
megfelelden) a vdlasztidsi kampdny all a szabdlyozds kozéppontjaban,
ezért épitették be a szabdlyokat a vélasztasi kodexbe, mig az olasz
szabalyozds hiven tiikkrozi az évtizedeken at vdélsagrol valsagra
bukddacsolé belpolitikai életet.

2. Retrospektiv vizsgalatot végezve az i1s megallapithatd, hogy ez a
szabalyozas egyre részletesebb, a jogalkotok folyamatosan
figyelemmel kisérik a gyakorlatot, s az 1) szabdlyozdssal (mddositassal)
megprobaljak bezarni az djra és Ujra megnyild ,kiskapukat”. J6 példa
erre az angol megoldds, ahol az elmult esztenddben elfogadott torvény
Nagy-Britanniat a partgazdalkodas tekintetében Eurdpa legkevésbé
szabdlyozott adllamabol a legszabdlyozottabbak kozé emelte.
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Németorszagban pedig a gyakorlati tapasztalatok, s nem utolsé sorban
az Alkotmanybirésdg irdnymutaté dontései nyomdén sziilettek a mind
alaposabb és részletesebb normdk. Esetenként a szabalyozas
elképesztoen részletes: Kanadaban példaul az egyes
véalasztokeriiletekben regisztrdlt valasztépolgarok szamédhoz igazitjdk a
kampdnykiaddsok fels6 hatardt. Ennek megfeleloen az els6 15.000
véalaszté utdn személyenként 2,07 $, a kovetkez6 10.000 f6 utan
egyenként 1.04 $, az ezen feliili valasztok utdn személyenként 0.52 $
fordithat6 kampdnykiadasra. A ritkdn lakott teriileteken viszont (ahol a
valasztopolgirok szama négyzetkilométerenként 10 alatt van) ezt az
Osszeget megemelik négyzetkilométerenként 0.31 $-ral.

A péartok gazddlkoddsdnak és a kampdnyok finanszirozdsdnak
szabdlyozdsa nem csupdn egyre részletesebb és pontosabb, hanem a
szabalyozas tartalma is valtozik: mind tobb teriiletet foglal
magaban és né a korlatok (tilalmak) szama. Németorszdgban példaul
a hatvanas évek derekdig minimdlis mértékben szabdlyoztdk a
finanszirozds kérdéskorét, s az elsd részletes jogszabaly 1967-ben
sziiletett. Ezt kovetoen otszor kertilt sor modositdsra, s € modositasok
tobb 4j targykor kodifikaldsat is magukban foglaltdk. Még latvanyosabb
az eldz6 pontban mdr hivatkozott angliai fordulat, ahol hagyomédnyosan
csak a jeloltek kampdanykiaddsait szabdlyoztdk, az 4j torvény hatdlya
viszont kiterjed a partok teljes gazdalkoddséra, s szdmos korldtot allit
példaul az adomanyozok korére vonatkozoan, s részletesen szabalyozza
az Un. ,harmadik oldal” kampanykiadasait is (1asd részletesen az 5. és a
13. pontban irtakat).

Ha a fenti megoldasokkal hasonlitjuk 6ssze példaul a magyar vagy az
orosz szabalyozast, akkor megallapithatjuk, hogy ez utdébbi kettd
kifejezetten hidnyosnak mondhat6. A hazai tapasztalatok €s a kiilfoldi
példak tehat egyardnt a részletesebb szabalyozds irdnti igényt erositik,
azonban aligha lehet mértékadé példa szdmunkra — a hazai jogrendszert
és a gyakorlatot ismerve — a minden lehetséges esetre kiterjedd
aprolékos szabalyozas.

Majd minden orszdg szabdlyozdsi megolddsa alapjdn levonhaté az a
kovetkeztetés, hogy a valasztasi kampany finanszirozasanak
szabalyozasa nem valaszthat6é el a partok gazdalkodasanak teljes
kori szabalyozasatol. Jol példazza ezt Nagy-Britannidban a torvényt
el6készitd un. Neill Bizottsdg munkdja, amely részletesen felmérte és
elemezte a partok teljes pénziigyi helyzetét, s ezt alapul véve tett
javaslatot a finanszirozds Uj rendszerére. Ebben az 4j rendszerben pedig
a partoknak juttatott valamennyi adomdnyt egységesen kezel,



fliggetleniil att6l, hogy azokat ,dltaldban” adtdk a partoknak, vagy
kifejezetten a kampany céljara nydjtottdk. A 1ényeget tekintve hasonld
kovetkeztetésre juthatunk a német és az olasz példdk alapjan is. A
németorszagi tapasztalatszerzés sordn ez egyértelmlien meg is
fogalmazddott: miutdn a vdlasztopolgarok akaratdnak formdldsdban a
politikai partok jatsszak a legnagyobb szerepet, a vdlasztdsi kampanyok
finanszirozdsdnak és a partok tdmogatasdnak kérdéskomplexuma
egymdssal a legszorosabb kapcsolatban van és redlisan csak egyiitt
értékelhetd. A partok tdmogatidsa €s a kampdanyfinanszirozas
természetesen nem azonos fogalmak, hiszen példdul a vélasztdsokon
fliggetlen jeloltek is indulhatnak, illetdleg a partok nemcsak kampanyra
koltenek, a szoros Osszefiiggés azonban nem vitathato.

Ezen tdlmenden a két rendszer egyiittes kezelését praktikus okok is
indokoljdk. Nevezetesen a leggondosabb és legaprolékosabb jogi
szabdlyozas ellenére is vannak olyan kiadasok, ahol szinte lehetetlen
eldonteni, hogy kampanykdltségrol van-e sz6. Sokak alldspontja szerint
példaul az uj vélasztdsi kampadny nyomban az el6zd vélasztds utdn
megkezdddik. Jollehet ebben a nézetben sok igazsdg van, a jogi
szabdlyozds nem tud vele mit kezdeni. Ha ugyanis a part egész
tevékenységét kampdnynak tekintjik (s az Osszes kiaddsat
kampanykoltségnek), akkor nem jarunk el korrekt médon a partokkal
szemben. Ha viszont kizdrélag a hivatalosan is kampdnyiddszaknak
tekintett periddusban, kifejezetten is az egyes kampanytevékenységekre
forditott anyagi eszkdzoket vessziik figyelembe, akkor tag teret nyitunk
a visszaéléseknek, az eldirasok kijitszasinak.

A pértok éaltalanos gazdédlkoddsanak és a kampany finanszirozdsanak
egyiittes (vagy legaldbbis 6sszehangolt) szabalyozédsa nem zarja ki, hogy
az utdbbira sajatos eldirdsok is vonatkozzanak. Ezek azonban nincsenek
ellentétben a finanszirozasra vonatkozé daltalanos szabdlyokkal (noha
anndl szigordbbak), s a teljes korli pénziigyi ellendrzés, valamint az
egységesen alkalmazott korldtozé eldirdsok (pl. kiilfolditdl nem szabad
adomdnyt elfogadni) biztositjdk, hogy az egész szabdlyozds ,zart
rendszert” alkosson, minimdlisra csokkentve a visszaélések lehetdségét.

A teljesség kedvéért jelezniink kell, hogy a ,tengeren tdl” mds a
gyakorlat. Az Egyesiilt Allamokban és Kanaddban kizdrélag a
kampdanyfinanszirozds tirgya a jogi szabdlyozdsnak. Ez a gyakorlat
azonban elsdsorban abbdl kovetkezik, hogy ott az eurdpaitdl jelentdsen
eltér a partok szerepe és miikodése, ezért a mi szamunkra e téren a
nyugat-eurépai megoldasokat kivanatos példaként kezelni.
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Az eurdpai orszdgokban dltaldnosan elfogadott gyakorlat szerint a
partok tamogatast kapnak az allami koltségvetéstol. Ez a timogatas
egyrészt a partok mikodéséhez vald 4ltaldnos (azaz nem cimzett)
hozzéjarulds, madsrészt Kkifejezetten a kampdnykiaddsok részbeni
finanszirozdsat szolgdlja. (Megjegyzendd, hogy az utébbi kiaddsok egy
részét Kanaddban is megtériti az dllami koltségvetés.)

Erdekes megfigyelni, hogy mig a partfinanszirozasra vonatkozé normak
tobbsége nem kap (nem is igényel) kiilondsebb magyarazatot, addig az
allami tdmogatds megindokoldsara tobb elmélet is sziilettek. Ennek
valoszini oka, hogy a partok finanszirozdsa nem tipikus 4allami,
koltségvetési feladat, ezért a kozvélemény szdmdra alaposan meg kell
indokolni (s lehetdleg el is kell vele fogadtatni), hogy az ,,ad6fizetok
pénzének” egy nem jelentéktelen hdnyadat miért a partok kapjak. Az
egyik indok, hogy az dllam szdmara sem k6zombdos: teljesiteni tudjik-e
a partok alkotmdnyos feladataikat, ezért ennek anyagi feltételeit
biztositani kell. Biztositani kell tovdbbd, hogy a partok anyagi
tdmogatdsdnak fejében senki se szerezhessen jogot a politika
formdldsara. Mdasként fogalmazva: nem szabad megengedni, hogy a
partok teljes korll fliggése a magdn-adomanyokt6l elvtelen
Osszefondddsok és visszaélések melegdgya legyen. A harmadik
leggyakrabban hangoztatott érv szerint pedig meg kell akaddlyozni,
hogy egyes partoknak — jobb anyagi helyzetiiknél fogva — ardnytalanul
nagy szerepiikk legyen a politika formdldsdban. Magyarorszdgon (és
minden bizonnyal a tobbi kdzép- és kelet-eurdpai orszdgban is) tovabbi
— és tegyiik hozza: jogos — érv volt, hogy a rendszervéltozas idején a
legtobb part tgyszolvan semmiféle anyagi forrdssal nem rendelkezett,
allami tdmogatds hijan képtelen lett volna teljesiteni a feladatait.

Az allami tamogatds konkrét formai az egyes allamokban rendkiviil
heterogén képet mutatnak. Nagy-Britannidban minimdlis a koltségvetési
tdmogatas (kivéve az ellenzéki ,,drnyékkormdny” finanszirozasit), mig
példaul Németorszagban — az aldbb még részletezendd kozvetlen és
kozvetett tdmogatdsi formdk Utjdn — a partok kiaddsainak jelentékeny
hdnyaddt finanszirozza a koltségvetés. Abban viszont minden
szabdlyozds egységes, hogy az allami tamogatas csakis kiegészito
jellegii lehet, a kiaddsok donté hanyadat a partoknak a maganszférabol
(els6sorban adomanyokbdl és tagdijakbol) kell fedezni. A tdmogatés
kiegészitd jellegének indokoldsa kettds: a tulzott tdmogatds egyrészt
fiiggd helyzetbe hoznd oket az dllammal, ami mindenképpen
elkeriilendd, masrészt ,.elkényelmesitené” Oket, azaz kevés energiit
forditandnak az épitkezésre, a tdmogaté rétegek megnyerésére. Ez a
helyzet anndl is inkdbb figyelemre mélt6, mert Magyarorszdgon a



partok bevételeinek tilnyomé részét (egyes kisebb partokndl szinte a
teljes korét) az dllami tdmogatds biztositja. A teljesség kedvéért azonban
meg kell jegyezniink, hogy ezekben az orszdgokban is er6sodik az az
allaspont, miszerint célszerli volna a partok (vagy legaldbbis a véilasztési
kampdny) finanszirozdsat teljes egészében koltségvetési forrdsokbol
biztositani. (Erre a 14. pontban még visszatériink.)

A partoknak, illetve a kampany céljara nyujtott allami tAmogatas lehet
kozvetlen vagy kozvetett. Kozvetlen timogatasrol akkor beszéliink, ha
a koltségvetés eldre (utdlagos elszdmolas mellett), vagy utdlag (a
tényleges kiaddsok elszamoldsa alapjdn) nyudjt anyagi segitséget a
partoknak. Az elsé megolddsra j6 példa Magyarorszdg, ahol mind a
partok 4ltaldnos tdmogatdsa, mind pedig a kampanyhoz valé allami
hozzéjarulds eldre torténik. Ezzel szemben példdul Kanaddban a
valasztasok utdn benyudjtott elszdmolds alapjan tériti meg a koltségvetés
a kampénykiadédsok egy részét (lasd még a 9. pontot). Egészen sajitos
megoldéssal taldlkozhatunk Oroszorszdgban, ahol a média-szerepléshez
nyudjtott dllami tdmogatdst vissza kell fizetni azoknak a partoknak,
amelyek a képviselovalasztison a szavazatok 2 %-anal, az
elnokvdlasztds sordn pedig azok 3%-4ndl kevesebb tdmogatd voksot
szereztek.

Az egyes partoknak juttatott timogatds mértéke dltaldban nem egyenld.
A legjobb példa erre Németorszag, ahol a timogatdsnak kimondottan is
két (egymdssal szemben 4allo) célt kellene teljesitenie. Egyrészt a
tdmogatasnak ki kell fejeznie az egyes partok erejét, tdrsadalmi sulyat,
masrészt mérsékelnie kell az egyenlotlenségeket. Ezt a szabalyozds ugy
valdsitja meg, hogy a tdmogatis részben az utolsé valasztison
megszerzett listds szavazatok szdmahoz igazodik, az egy szavazatra jutd
Osszeg azonban egy meghatdrozott szdm felett csokken (sdvosan
degressziv tamogatéds). Ezzel a kevesebb szavazatot szerzett partok
relative tobb tdmogatist kapnak. A tamogatds masik része a
maganszfératdl kapott timogatds dsszegéhez igazodik, nevezetesen egy
meghatdrozott dsszeghatdrig minden marka magédn-tdmogatds utdn fél
madrka dllami tdmogatds illeti meg a partot.

Kozvetett allami tdmogatdsrol két esetben beszélhetiink a gyakorlati
tapasztalatok alapjan. Az egyik, ha a magénszemélyek és a szervezetek
a partoknak juttatott timogatds (adomany, tagdij stb.) egy részét — egy
bizonyos 0sszeghatdrig — addjukbdl vagy addalapjukbdl leirhatjdk. Ezt a
megoldast alkalmazzak Németorszagban és Olaszorszdgban, de a
tdmogatdsnak ez a formdja csupén kiegészitd jellegli, mindkét orszagban
a kozvetlen tdimogatdsé a fé szerep. Olaszorszdgban néhdny évig azt a
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megoldast alkalmaztdk, hogy az ad6zoék adojuk 4 ezrelékét
felajanlhattdk a partok tdmogatdsdra. A kozvetett tdmogatds mdsik
formdja, amikor a torvény értelmében a vdlasztdsokon induld pértok
ingyen misoridét kapnak a kozszolgdlati televizioban és radidban
programjaik ismertetésére, jeloltjeik népszertsitésére. llyen megoldassal
taldlkozhatunk példdul Nagy-Britannidban és Oroszorszdgban, az utébbi
helyen a fent mar emlitett ,,visszatéritési” kotelezettséggel kiegészitve.
(A médiaval kapcsolatos kérdéskorre a 12. pontban még visszatériink.)

Jollehet egyes orszdgokban az dllami tdmogatds a partok bevételeinek
jelentés hanyadat teheti ki, a bevételek tilnyomé része a
maganszférabol szarmazik. A gazdédlkodds tisztasdga €s ttekinthetdsége
érdekében minden vizsgalt orszagban részletesen szabalyozott a
partok bevételeinek kore. Megallapithatd, hogy a partok bevételeinek
sehol nincs torvényben rogzitett felsd hatira (nincs abszolit korlét), a
torvényes korlatok az adomanyozok korére és az egy adomanyozo dltal
nyUjthaté tdmogatds mértékére vonatkoznak. (Abszolut korlittal a
kampany-kiaddsokndl taldlkozhatunk, amint ezt a kovetkezd pontban
fogjuk bemutatni.)

A torvények mindeniitt részletesen szabdlyozzdk, hogy a pértok kiktol
nem fogadhatnak el adomdnyokat. Ezek korében elsd helyen kell
emliteni a kiilfoldieket, akiktdl az adomény elfogaddsa — Olaszorszdgot
kivéve - mindeniitt tiltott. Az természetesen mar részletes szabalyozast
igényel, hogy kit kell kiilfoldinek tekinteni. Ennek megfeleléen
altaldban tilos kiilfoldi allampolgéartél adoményt elfogadni (rendszerint
kivételt képeznek a bevdandorolt kiilfoldiek), valamint olyan jogi
személytdl (szervezettdl), amelyik nincs az adott orszdgban bejegyezve.
Egyes orszagokban (pl. Nagy-Britannia) azt is szabdlyozzdk, hogy
kiilfoldon €16 4llampolgaraik milyen feltételek esetén adhatnak
tamogatast. Erdekességként érdemes megemliteni, hogy az Eurépai
Uni6hoz tartoz orszdgok esetében a tilalom nem vonatkozik az Eurépa
Parlamentben miikodé un. transznaciondlis péartok utjdn az egyes
orszdgokban 1év6d testvérpartok szdmdra juttatott adomdényokra.
Ugyancsak a legtobb helyen tiltott olyan tdmogatds elfogaddsa,
amelynek adomdnyozdja nem ismert (nem azonosithato).

A német torvény egyrészt altalanos szabalyként rogziti, hogy nem
fogadhat6 el olyan adomdny, amelyet felismerhetd mdédon gazdasdgi
vagy politikai elény reményében nyujtottak, masrészt felsorolja azoknak
a szervezeteknek a korét, amelyektdl nem szabad adomdanyt elfogadni.
Ilyenek példdul a partok parlamenti frakciéi (vagyis a frakcidok
miikodéséhez biztositott tdmogatdst nem lehet kampdnycélokra



forditani!), vagy a kizdrélag és kozvetleniil kozosségi, jotékonysagi
vagy egyhdzi céld szervezetek. Olaszorszdgban tilos az anyagi
tdmogatds — tobbek kozott - kozhivatalok, kozintézmények és olyan
gazdasdgi tdrsasdgok részérol, ahol az dllam tulajdoni részesedése a
20%-ot meghaladja. Ugyancsak kiterjed az adomdnyozdsi tilalom a
parlament és a helyi tandcsok tagjaira és a partok tisztségviseloire.
Oroszorszagban is viszonylag széles a tilalmi lista: ide tartoznak — a
kiilfoldi természetes és jogi személyeken kiviil — azok a belf6ldon
bejegyzett cégek is, amelyekben a kiilfoldi toke részardnya meghaladja
a 30%-ot, tovabbd az dallami és Onkormdnyzati szervek és ezek
intézményei, valamint az egyhdzi szervezetek.

Bizonyos esetekben az adomdnyozds nem tiltott, de azt csak a
torvényben eldirt eljardsi rend betartdsa mellett szabad nytjtani. Nagy-
Britannidban példdul a részvénytirsasdgok csak akkor tdmogathatnak
partokat, ha azt a részvényesek eldzetesen jovdhagytdk. Az olasz
torvények szerint a tdrsasdgok illetékes testiileteinek kell az iigyben
dontést hozni.

A midsik tipikus korldtozds, amikor a torvény meghatdrozza azt a
maximadlis Osszeget, amivel egy-egy természetes vagy jogi személy
tdmogathat partokat. Ilyen korldtozds nincs minden orszdgban, de
példaul Olaszorszagban egyetlen személy adomdnya sem haladhatja
meg a 20 millié lirdt. Oroszorszdgban ez az 0Osszeg természetes
személyek esetében 25 ezer rubel, jogi személyeknél kb. 3.3 milli6
rubel. Gyakoribb megoldds, hogy az adomdny fels6 hatdra nincs
korldtozva, de egy meghatarozott 0sszeg felett az adomanyoz6 nevét €s
cimét nyilvanossagra kell hozni (ezt részletesen 1dsd a 11. pontban).

A bemutatott szabdlyok — eltéréseik ellenére — jol lathatéan ugyanazt az
alapvetd célt szolgdljak: jogi korldtokkal és a nyilvdnossag
biztositdsdval megakaddlyozni, hogy az adomdnyok utjdn egyes
személyek vagy érdekcsoportok tilzott befolydshoz jussanak a
tdmogatott partok segitségével az dllamszervezetben.

. A legtdbb orszdgban nemcsak a partok bevételeit illetden taldlkozhatunk
torvényi korlatozasokkal, hanem a kampanykiadasokat is limitaljak.
Mind a jogszabdlyi eldirdsok, mind a gyakorlati tapasztalatok alapjin
ugy tlinik, hogy ez a teriillet a partok és a politikai kampanyok
finanszirozdsdra  vonatkozé  szabdlyozds legkritikusabb  része.
Kovetkezik ez egyrészt a partok és a jeloltek azon torekvésébdl, hogy
minél hatdsosabb kampanyt akarnak folytatni, ezért erre a lehetd legtobb
pénzt kivanjdk forditani, madsrészt pedig abbdl, hogy a
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,.kampdnykoltség” fogalmdnak torvényi meghatdrozdsa igencsak nehéz
feladat.

Ahol a kampéanykiaddsokat torvények limitdljdk, ott dltaldban igen
részletes és differencidlt szabdlyok dllapitjdk meg a felhasznédlhat6
Osszegeket. Kanada péld4jat a 2. pontban mar emlitettiik, de
hasonloképpen  részletes  szabalyokkal  taldlkozhatunk  Nagy-
Britannidban is. Itt a torvény meghatdrozza, hogy valasztokeriiletenként
a partok mennyit kolthetnek (30 ezer font), éspedig a parlamenti
valasztds napjat megel6z6 365 nap alatt. Ez a kolts€g a helyi
vdalasztdsokra forditott kampéanykoltségeket is magdban foglalja, de az
Eurépa Parlament képviseldinek vélasztdsara kiilon keretet engedélyez.
Ezen tdlmenden kiilon szabdly rendezi, hogy az egyes jeldltek mennyi
pénzt fordithatnak sajat kampdnyukra; ezek az Osszegek a
véalasztokeriilet jellegétdl fliggden (nagyvarosi vagy vidéki) mar eltérnek
egymdastol. A partok természetesen a ,.kozponti” koltségekbdl adhatnak
tdmogatdst az egyes jeloltek kampanydhoz, de csak az emlitett limitek
betartdsdval. Mivel pedig az elszdmolast jeloltenként kiilon-kiilon és
partonként Osszesitve is el kell végezni (lasd a 8. és a 9. pontot), a
keretek kijatszasa e tekintetben kizart.

Olaszorszagban és Oroszorszagban szintén torvény hatdrozza meg azt a
maximalis 6sszeget, amit egy-egy jelolt esetében kampanykiaddsra lehet
forditani. Olaszorszdgban ez az 0Osszeg a vdlasztokeriiletben lakd
allampolgarok szamatol fiigg, mig Oroszorszdgban vélasztasi
szovetségenként (partonként) hatdrozzdk meg a kiadasok fels hatarat.
Itt a szabdlyozds tovédbbi sajatossiaga, hogy a fel nem hasznalt
pénzeszkozoket az adomdnyozoknak a juttatds ardnydban vissza kell
fizetni, s ha ez nem lehetséges, akkor a koltségvetés részére kell
atutalni.

Ahol limitdljak a kampdny-kiaddsokat, ott igen lényeges annak
eldontése, hogy mit kell ez alatt érteni. Mivel a legrészletesebben ezt
Kanaddban és Nagy-Britannidban szabdlyozzdk, e két példa alapjan
mutatjuk be a lehetséges megolddsokat. A kanadai szabdlyozds
értelmében a kampany-koltségek harom kategéridba sorolhatdk, éspedig
a valasztasi koltségek, a személyes kiaddsok, valamint a
konyvvizsgilonak fizetett dijak csoportjdba. A torvény részletesen
taglalja, hogy milyen kiaddsok tartoznak az egyes kategéridkba. Ez azért
lényeges, mert a kordbban emlitett limitbe csak a vélasztasi koltségek
tartoznak bele, a személyes kiaddsok és a konyvvizsgdlé dija mér ezen
kiviil esik. Személyes kiaddsként szamolhaté el példdul az utazdsi és
szallaskoltség, rokkant jellt esetén az ebbdl eredd tobbletkiadasok,



iroda-berendezés, postai koltségek. A Vilasztasi Biztosnak jogdban dll e
kiaddsokra is limitdlt Osszeghatdrokat megdllapitani. Erre azért is
sziikség van, mert az dllami tdmogatds mind a vdlasztdsi koltségek,
mind a személyes kiaddsok egy részére (kb. 50%-ara) kiterjed.

Nagy-Britannidban a torvény részletesen meghatarozza, hogy mit kell
kampdny-koltségnek tekinteni, pl. tv és radi6-misorok készitésének
koltsége (a sugdrzds ingyenes, lasd a 12. pontot), kozvélemény-
kutatasra, felmérésre forditott Osszegek, a kampanystab koltségei. A
torvény azt is meghatdrozza, hogy mit nem kell a fenti korbe sorolni
(amire tehat a fent bemutatott limit nem vonatkozik). Ilyen kiadés
példaul a jelolt tevékenységérol szolo kiadvany koltsége, a part dllando
apparatusdval kapcsolatos kiaddsok, az indokolt személyi jellegli
kiaddsok. A részletes szabdlyozds ellenére maradtak itt is ,,fehér foltok”,
bizonytalan tartalmi fogalmak, ezért a torvény a Vdlasztdsi Bizottsag
hatdskorébe utalta egy olyan ,,gyakorlati kédex” (code of practice)
kimunkaldsat, ami ezeket a részleteket tisztdzhatja.

A bemutatott példak jol illusztraljdk, hogy a jogalkotok igyekeznek a
kampanykoltségek novekedését megakaddlyozni, s — esetenként igen
részletes szabdlyozdssal — e rendelkezések kijatszdsit is megeldzni.
Ugyanakkor az is lathat6 — kiilonosen, ha a kovetkezd pontban
ismertetendd ,természetbeni juttatisok” problémdit is figyelembe
vessziik -, hogy e téren teljes kor(i, s minden szempontbdl megnyugtatd
szabalyozds nem lehetséges.

. Altaldnosnak tekintheté az a gyakorlat, hogy a kapott tdmogatdsokat
illetéen nemcsak a pénzadomdnyokkal kell a partoknak (jeldlteknek)
elszamolni, hanem az tgynevezett természetbeni juttatasokat is
figyelembe kell venni. Természetbeni juttatdsnak mindsiil minden
olyan adomédny vagy szolgaltatds, amit a part (a kampény) céljaira
hasznositani tudnak, s aminek piaci értéke van (kéznapi kifejezéssel
élve: amit ,forintositani” lehet). llyen adomdny lehet példaul helyiség
ingyenes rendelkezésre bocsitisa a kampdnystdb vagy egy vdlasztéi
gyllés szdmdra, hirdetés ingyenes kozzététele. TObb orsziagban a
szabdlyok nemcsak az ingyenes adomdnyt tekintik természetbeni
juttatdsnak, hanem azt is, ha a part (jelolt) a piaci arnél olcsébban jut
valamilyen druhoz vagy szolgéltatdshoz (pl. kedvezO6bb kamatfeltételek
mellett jut hitelhez). Nagy-Britannidban példaul akkor kell a juttatdst
adomdnynak tekinteni, ha a timogatds mértéke meghaladja a piaci ar
10%-at (azaz ennél az arnal legalabb 10%-kal olcsobb).
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A természetbeni juttatisok beszdmitdsa két szempontbdl is jelentOs.
Egyrészt itt is érvényesiilnek a bevételi korldtok. Ha valakitdl (pl.
kiilfolditél) tilos adomdnyt elfogadni, ez a tilalom a természetben
nyUjtott tdmogatdsokra is vonatkozik. Ahol pedig az egy személy 4ltal
adhaté tdmogatds limitdlt (vagy egy meghatdrozott Osszeg felett
nyilvdnossdgra kell hozni), ott a pénzben és természetben kapott
adomanyokat Ossze kell szdmitani, s ezek egyiittes értéke alapjan kell
donteni a limit esetleges tullépésérol. A kiaddsokndl ugyanez a helyzet:
mivel a kampédnykiaddsok mértéke a legtobb orszdgban limitalt, ebbe az
Osszegbe a pénzre atszamitott természetbeni juttatdsokat is bele kell
szamitani. Az Egyesiilt Allamokban ettél eltér a szabélyozds, ott
ugyanis csak a pénzadomdny limitalt (,,hard money”), a természetben
nydjtott  szolgéltatds Osszege nem (,,soft money”). Ennek
kovetkezménye, hogy pl. a legutobbi elnokvalasztas sordn az utobbi
korbe tartozé tdmogatdsok értéke mintegy 60%-kal milta feliil a
pénzadomdanyokat.

Amennyire egyszerlinek és magatdl értetddonek tinik ez a szabdly,
annyira nehéz ennek a gyakorlati érvényesitése. Elegendo itt arra utalni,
hogy egy-egy ingyenes szolgiltatds esetén néha igencsak nehéz
meghatdrozni a korrekt piaci értéket, hiszen az sehol sem 4llando,
fiigghet a helyszintdl, az idOponttdl €s az idOtartamtdl, az esetleges
kapcsolod6 szolgdltatdsoktol. (Példaként emlithetjiik egy helyiség
biztositdsat gyllés céljara.) Hasonlé problémdkkal taldlkozhatunk a
kedvezményes szolgéltatdsok esetén is. Példaul a piaci hiteleknek van
ugyan egy atlagos kamata, de a konkrét esetben fizetendd kamat és
egyéb dijak mar tranzakcionként eltéroek lehetnek, s ezek nemcsak
objektiv kritériumoktdl fiiggenek, hanem pl. a hitelt kér6 bonitdsdnak
ilyen esetekben a kérdés: mekkora kell legyen az atlagostol valo eltérés
ahhoz, hogy tdmogatasrdl, s ne iizleti alapon nyujtott szolgaltatasrol
beszéljiink.

A masik  probléma abbdl addédik, hogy e szolgdltatdsok
ellendrizhetdsége sokkal nehezebb, mint a pénzadomédnyoké. A szigord
szamviteli szabdlyok, a kiillon szdmla vezetésére vonatkozd
kotelezettség, a tobbszintl (jeloltenként és Osszesitve torténd)
elszdmolds rendje jelentds mértékben csokkentik a visszaélés
lehetdségét. A hagyomanyos pénziigyi revizi6 moédszereivel azonban
aligha lehet ellendrizni, hogy az érintettek vajon minden természetbeni
juttatdst bevallottak-e, s ha igen, akkor redlis értéken tették-e.
Valoszinlsithetd ezért, hogy ezen a teriileten konnyebben lehet



»Kiskapukat” taldlni, amit az is jelez (ldsd a 6. pontot), hogy a
kampanykoltség fogalmdnak meghatdrozdsdndl éppen az ilyen —
tobbnyire természetben nydjtott — szolgéltatdsok terén a legnagyobb a
bizonytalansag. E problémdk ellenére megallapithatd, hogy ez a
szabdlyozds mdr Onmagdban is visszatartdé erdt jelent, s kiilondsen a
nagy értékl juttatdsok ellendrzését segiti elo.

. A fejlett demokratikus orszdgokban a partok kotelesek olyan szamviteli
rendet alkalmazni, ami egyrészt mindenben megfelel a nonprofit
szervezetek  szdmdra  torvényekben  meghatarozott  szdmviteli
eldirdsoknak, masrészt biztositja, hogy a gazdilkodds ellendrzésére
feljogositott szervek teljes korlien ellendrizni tudjdk a pénzmozgésokat.
A vizsgdlt nyugati orszdgok jogszabdlyait és szakirodalmét elemezve
megallapithato, hogy ez a kérdéskor tavolrdl sem tartozik a kényes vagy
vitatott témdk kozé. A dokumentumokban legfeljebb olyan
megallapitasokkal  taldlkozhatunk, hogy a partok kotelesek
,»,szabdlyszerli konyvvezetést” folytatni. Ennek héatterében az all, hogy
ezekben az orszdgokban teljesen természetes, hogy a partok nincsenek
kivételezett helyzetben, s fel sem meriilhet olyan igény, miszerint a
partoknak valamiféle konnyitést kellene adni a szdmviteli eldirdsokra
vonatkozéan. Ez a koriilmény szamunkra azért figyelemre méltd, mert a
rendszervaltas 6ta eltelt tobb, mint tiz év alatt e téren nem sikeriilt
konszoliddlni a helyzetet; a partok j6 része ugy véli, hogy a szamviteli
torvény eldirdsai rdjuk nem vonatkoznak. (Lasd errdl az Allami
Szamvevoszéknek a partok gazdalkodasarol készitett jelentéseit.)

A vélasztasi kampanyra fordithaté 0sszegeket illetden a legtobb vizsgalt
orszagban sajitos (az é&ltalanos normdkndl szigortubb) elbirdsok is
érvényesiilnek. Az egyik ilyen eldirds, hogy a vélasztisi kampany céljait
szolgdlé osszegeket elkiilonitett szamlan kell tartani, s kifizetéseket
csak errdl a szdmldrdl szabad teljesiteni (ilyen szabdly érvényesiil
példdaul Oroszorszdgban). Kanaddban minden egyes jeloltnek meg kell
bizni egy szakértd személyt, aki elkiilonitett folydszadmlét nyit a jelolt
részére, s aki felelés a kampédny iddszakdban lebonyolitott valamennyi
pénziigyi tranzakcidért. Itt arra is lehetdség van, hogy a jelolt
tdimogatdsara  alapitvdnyt  hozzanak 1étre; ez esetben a
kampéanykiaddsokat az alapitvdny szdmldjarol kell kifizetni. Nagy-
Britannidban a part pénztdrosa (helyettese) személyében felel minden
kampdanykiadds szabdlyszerliségéért, ennek megfeleléen a kampannyal
kapcsolatos barmilyen kiaddst csak akkor lehet eszk6zolni, ha annak
helyességét a pénztiros vagy helyettese elismeri. Tovabbi biztositék
(errdl a kovetkezd pontban is szé lesz), hogy a valasztdsi kampany
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bevételeinek és kiaddsainak elszdmoldsat jeloltenként kiilon-kiillon és
partszinten Osszesitve is el kell végezni. Mindez azt jelzi, hogy a fejlett
demokratikus orszdgokban a torvényhozds nem csupdn a bevételek és
kiaddsok anyagi jogi szabdlyait dallapitja meg, hanem az
ellendrizhetdséget  biztositd  eljardsi  normdkat is  aprélékos
részletességgel irja eld.

A partok gazddlkodasat, s ezen beliil a valasztasi kampanyra vonatkozd
bevételeket és Kkiadasokat erre feljogositott allami szervek
ellenérzik. A mi szdmunkra figyelemre mélt6, hogy ezt az ellendrzést
nem 4llami szdmvevoszEék, vagy hasonld altaldnos hataskori auditald
testiilet végzi, hanem a valasztasok tisztasaganak és torvényességének
ellendrzésére feljogositott személy vagy testiilet jogosult a pénziigyi
ellen6rzést is lefolytatni. Nagy-Britannidban példdul a Védlasztasi
Bizottsag eldtt kell elszamolni. Ez a testiilet a védlasztasokat illetden igen
széles jogkorokkel rendelkezik, ami — a megfigyelés és ellendrzés
mellett — egyfajta jogalkoté szerepkort is magdban foglal (pl.
szabdlyozhatja a torvény keretei kozott, hogy mi tartozik a ,,védlasztési
kiaddsok” fogalmdba), tovdbbd szankcidkat is kiszabhat (pl. az
elszdmolds késedelmes felterjesztéséért). Kanaddban a Vilasztasi
Fobiztos (Chief Electoral Officer) feladata az elszamolasok ellendrzése,
akinek — a brit megolddshoz hasonléan — jelentds jogositvdnyai vannak
a vélasztdsokat illetd minden kérdésben (pl. a 2. pontban emlitett
eléirdsok alapjan 6 hatdrozza meg, hogy egy-egy vdlasztOkeriiletben
mennyit szabad a kampanyra kolteni). Oroszorszdgban a vélasztési
bizottsdgok ellendrzik a kampanypénzek felhaszndlasat; erre a feladatra
un. ellendrzd-revizids szolgélatokat hoznak létre. Hasonlé megoldéssal
talalkozhatunk az Egyesiilt Allamokban is, ahol a szovetségi szintii
valasztdsi bizottsdgnak gyakorlatilag egyetlen feladata a vdlasztdsi
kampédnyra forditott eszkozok tOrvényességének, tisztasdgdnak
ellendrzése. Més a gyakorlat Németorszagban és Olaszorszdgban, ahol
az elszdmoldsokat a parlament illetékes hdza elnokéhez kell benyujtani,
s 6 gondoskodik a sziikkséges reviziok elvégeztetésérol.
(Németorszagban az Allami Szamvevészék is szerepet kap; e szerv
azonban nem a pdrtok beszdmoloit ellendrzi, hanem azt, hogy az dllami
tdmogatdsok kiutaldsa a partok részére szabalyos volt-e.)

A pénziigyi ellendrzés sehol nem korlatozodik az dllami koltségvetéstol
kapott eszkozok feliilvizsgélatdara. A partoknak, illetve a jelolteknek
teljes kortien szdmot kell adni bevételeikrol és kiaddsaikrodl, s az el6zd
pontban emlitett szdmviteli rend szerint bizonylatokkal kell igazolniuk
valamennyi bevétel és kiadds szabdlyszerliségét. Nagy-Britannidban és



Németorszdgban ez az ellendrzés nem korldtozddik a kampanypénzekre,
hanem a partok teljes gazddlkoddsa targya ennek a revizidnak.

Az éllami ellenérzés (pontosabban: a beszdmolds) tartalmi, formai és
eljarasi kritériumait a vonatkozé jogszabdlyok kimeritd részletességgel
hatdrozzak meg. Ha azt is tekintetbe vessziik, hogy tobb orszagban az
egyes jelolteknek kiilon-kiillon és a partoknak a jeloltjeik adatait is
magdban foglald 0Osszesitett beszdmolot kell késziteniiik az emlitett
aprolékos rend szerint, s e beszdmolOknak tartalmi és szamszaki
szempontbdl dsszhangban kell lenniiik, akkor megéllapithatd, hogy ezt a
feladatot csakis szakmailag felkésziilt, hivatdsos konyvelok tudjdk
ellitni. Minden bizonnyal ezért rendelkezik ugy tobb orszag
szabdlyozdsa, hogy a partoknak, illetve a jelolteknek ki kell jelolniiik
valakit (pénztaros, megbizott stb.), aki teljes feleldsséggel intézi a part,
illetleg a kampany pénziigyeit. E rendkiviil részletes elszamolési
rendbdl levonhaté madsik kovetkeztetés: aligha valészinli, hogy az
ellendrzési joggal felruhdzott allami testiiletek, illetve tisztviselok
minden egyes (egy-egy valasztas alkalmaval akar tobb ezer) elszamolést
tételesen ellendrizni tudnak. Sokkal valészinlibb, hogy tételes
ellendrzést csak a partok beszdmol6i esetén végeznek, mig a tobbi
jelentés vizsgdlatdra sziréproba-szerlien keriil sor. (A bizonytalan
megfogalmazds azt jelzi, hogy az egyes orszdg-tanulminyok ezekre a
részletkérdésekre nem tértek ki.) Ha meg is felel a valdsdgnak a fenti
allitas, ez tavolrdl sem jelenti, hogy a pénziigyi beszdmoldok szakszer(i
és elfogulatlan ellendrzése elmarad. A vizsgélt orszdgok tobbségében
ugyanis (pl. Kanaddban, Nagy-Britannidban, Németorszagban) a
pénziigyi beszamolot fiiggetlen konyvszakértovel auditdltatni kell.

Amint ezt a koOvetkezO pontban részletesen is bemutatjuk, a
finanszirozdssal €s a beszdmoldssal kapcsolatos anyagi jogi és eljarasi
jogi szabalyok megsértése szankciét von maga utdn. Ugy tiinik azonban,
hogy mégsem ezek a szankcidk jelentik a leger6sebb 0sztonzd erdt a
beszdmoldk iddben, valamint a tartalmi és formai kovetelményeknek
megfelelden torténd benyijtdsdhoz, hanem az a tény, hogy a legtobb
orszdgban ezek benydjtisa az 4dllami tdmogatds megdllapitdsanak
és/vagy folyodsitdsdnak az elofeltétele. Egy ilyen jellegli szabdlyozds a
mi koriilményeink kozott is megszivlelendo lehet.

Az elmondottakbol az a kovetkeztetés is lesziirhetd, hogy a partok és a
vdlasztdsi kampanyok finanszirozdsdnak ellendrzése igen ,koltséges
mulatsdg”. A partok és a jeloltek ezt a feladatot aligha tudjak tarsadalmi
munkdban elvégeztetni, ehhez j6l fizetett szakembereket kell
alkalmazni. A beszdmoldk auditdldsa ugyancsak sok pénzt igényel.
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Végiil az allamapparatust is meg kell erOsiteni egy olyan szakember-
gardaval, amelyik el tudja végezni az ellendrzés feladatait. Ha tehét a
szigortibb ellendrzés irdnydba akarunk lépni, az ehhez sziikséges anyagi
¢és szakmai feltételeket is biztositani kell.

A partok gazdilkoddsa és a valasztasi kampéany finanszirozds sordn
elkovetett szabalytalansagokat, mulasztasokat a torvények értelmében
szankcionaljak. Altaldnossdgban megdllapithat, hogy ezek a
szankciok inkdbb anyagi, semmint személyi jellegiek. (Ez a
megéllapitds természetesen nem vonatkozik a blncselekményekre,
amelyek viszont mar nem a vdlasztéjog, hanem a biintetdjog
targykorébe  tartoznak.) Személyi  konzekvencidkra  vonatkozo
szabalyokat csak a kanadai és az olasz torvényekben taldltunk.
Kanadaban példdul — tdl az aldbb ismertetendd anyagi konzekvencidkon
— a megvalasztott képviseld addig nem vehet részt a parlament iilésein
és nem szavazhat, amig a kampdanykoltségeirdl készitett beszdmolot
nem nyujtotta be. Olaszorszdgban elzdrdssal is sdjthatd, aki megszegi
azt a szabdlyt, hogy kozintézmények nem nytjthatnak anyagi
tdmogatdst partoknak, jelolteknek. (Ez Iényegében biintetdjogi szankcid,
s a sajatos olasz viszonyokat jellemzi, hogy itt biintetd szankciéval
fenyegetik azt a magatartdst, ami masutt csak anyagi konzekvencidkat
von maga utdn.) Ugyancsak Olaszorszdgban a megvalasztott képviselot
megfosztjdk mandatumétdl, hogy ha nem jelenti be a térvényben eldirt
tdmogatdsi limit tallépését.

A fenti példdk inkabb kivételnek tekinthetdk, s a tipikus szankcié az
anyagi természetll ,,biintetés”. Ennek minimuma, hogy a szabdlytalanul
kapott tdimogatast vissza kell fizetni az adomédnyozénak, vagy be kell
fizetni az allamkincstarba. (Szabdlytalan a tdmogatds, ha az olyan
személytdl vagy szervezettdl érkezett, akitdl a torvény szerint nem
szabad adomdnyt elfogadni, vagy az adomdny Osszege meghaladja az
egy személy vagy szervezet szdmdra megéllapitott felsd hatart.
Ugyancsak szabalytalan a tdmogatas, ha az adoméanyoz6 személye nem
azonosithatd, vagy a part nem jelentette be, hogy kiktdl kapott olyan
Osszeget, amit a torvény szerint név szerint kell a beszdmol6ban
feltiintetni.) A konkrét szabalyok mar orszagonként eltéréek. Kanaddban
— 6 szabdlyként — a jogosulatlanul felvett tdimogatdst vissza kell juttatni
az adomanyozonak. Ha ez nem lehetséges, akkor a kapott 0sszeget, nem
pénzbeli tdimogatds esetén a tdmogatds értékének megfeleld Gsszeget be
kell fizetni a vdlasztdsi biztosnak, aki azt a kincstdarhoz tovébbitja.
Hasonl6 szabély érvényesiil Nagy-Britannidban is azzal a kiegészitéssel,
hogy a Vdlasztasi Bizottsdgnak igy 4tutalt pénzt az un. Konszolidacids
Alapba kell helyezni, ami a partok dllami tdmogatdsira szolgal.



Németorszdgban a jogellenesen megszerzett adomanyt a parlament
elnokségének kell dtutalni, amely azt valamely kozérdek tevékenységet
folytat6 szervezetnek utalja 4t.

A szabdlytalanul atvett pénzeszkozok visszafizetésének kotelezettsége
onmagdaban is visszatart6 hatdsu, tobb orszagban azonban ehhez tovéabbi
szankciok is kapcsolddnak. Németorszagban példdul az elvondson
tilmenden az érintett part az adomdany ért€ke kétszeres Osszegével
kevesebb dllami tdmogatast kap az egyébként fenndllo igényéhez
képest. Olaszorszagban differencidlt szankci6-rendszer érvényesiil:
példaul a tdmogatds Osszegének hdaromszorosdig terjedd pénzbirsigot
kell fizetni abban az esetben, ha jogosulatlan szervezettdl vett at a part
tdmogatast; 200 millié lirdig terjedé pénzbirsaggal sdjthaté a part, ha
nem jelentette be a bejelentési kotelezettséghez kotott felsd limit
tullépését. Nagy-Britannidban a birdsdg sudjthatja pénzbirsiggal azt a
partot, amelyik megsértette a koltségek limitdldsdra vonatkozé
szabdlyokat.

JOl érzékelhetd, hogy a szankcidknak nem a partok anyagi
ellehetetlenitése a célja, hanem az eldirt szabdlyok és korldtozasok
kovetkezetes betartatdsa. EbbOl a nézOpontbdl ugy tinhet, hogy ha
csupdn a szabdlytalanul felvett 6sszeg visszafizetése a szankcid, akkor
ennek nincs tilzott visszatarté ereje, hiszen legfeljebb az igy kapott
pénz vész el, de tovdbbi anyagi konzekvencidk nem sujtjdk a partot
(jeloltet). Ez azonban tavolrél sem igy van. Egyrészt az emlitett
helyeken kotelezd a kiils6 auditdlds, s mivel az auditor személyében
felel a jovahagyott mérlegért, igen kicsi a valoszinlisége annak, hogy ,,at
fog siklani” a szabdlytalan tételek felett. Madsrészt az ilyen
szabdlytalansdgok széles nyilvanossdgot kapnak (lasd a kovetkezd
pontot), ez pedig rontja a part tdrsadalmi presztizsét.

11.Az 4llami ellendrzéssel legaldbb azonos erejlii visszatarté hatdsa van a
visszaélések megeldzése terén annak a ténynek, hogy a partok és a
jeloltek a  nyilvanossag  el6tt  kotelesek szamot  adni
gazdalkodasukrol, a vélasztisi kampanyra forditott eszk6zok
forrasair6l és felhaszndldsdr6l. Ez a — ma mar minden fejlett
demokratikus  orszdgban természetesnek mondhaté — helyzet
fokozatosan alakult ki. Nagy-Britannidban példdul egészen a
kilencvenes évek kozepéig a partok gazdilkoddsat nagyfoku titkossag és
titokzatossag ovezte. A Konzervativ Part pénztirosa példaul 1995-ben
még azzal tagadta meg a part pénziigyeinek nyilvdnossdgra hozataldt,
hogy partja nem Kkaritativ szervezet, hanem a vdlasztdsi harcban
résztvevd gépezet. Az elmult néhdny évben azonban itt is gyodkeres
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fordulat tortént, s napjainkra legfeljebb annyi a kiilonbség az egyes
orszdgok jogi szabdlyozdsa és gyakorlata terén, hogy eltérd
részletezettséggel kell az adatokat nyilvdnossdgra hozni.

A partok és a jeloltek gazddlkoddsdra, illetve a vélasztdsi kampany
finanszirozdsara vonatkoz6 adatok nyilvdnossiga kapcsan két elvet kell
Osszeegyeztetni. Az egyik a jelen tanulmany els6 részében mar emlitett
kovetelmény, miszerint a politikai szféra, a partok irdnti kdzbizalom
egyik elofeltétele, hogy a vélasztopolgarok tisztidban lehessenek azzal,
kik éllnak az egyes partok és jeldltek mogott, tovabba
meggyozddhessenek arrdl, hogy e szervezetek és személyek tiszta
eszkozoket alkalmaznak a kampény sordn. A mdsik — alkotmanyos — elv
a személyes adatok védelme, ami egyrészt megkoveteli, hogy a
nyilvdnossag irdnti igény ne jelentsen a partok életébe val6 indokolatlan
beavatkozdst, tovabba csak a feltétleniil sziikkséges mértékig korldtozza a
természetes és jogi személyek személyes adataikkal valé onrendelkezési
jogat (pl. azt, hogy senki nem koteles nyilvdnossdgra hozni: melyik
politikai partot preferalja).

A két elv 0sszehangolasa érdekében, a bevételeket illetben a legtobb
orszdgban azt a megoldést alkalmazzdk, hogy az adatokat ugyan teljes
korlien nyilvanossédgra kell hozni, azonban az egyes adomdnyozok nevét
csak egy meghatdrozott értékhatir felett kell kozolni. Nagy—
Britannidban példaul a jelolteknek a beszdmol6ban minden 50 font
feletti adomanyt kiilon-kiilon be kell jelenteni, azonban az adomanyozd
adatait is tartalmazo nyilatkozatot csak az 1000 font feletti adomédnyok
esetében kell nyilvanossdgra hozni. Partoknak juttatott adomanyok
esetében ez az értékhatir 5000 font. Németorszagban a természetes
személyek altal nyujtott tdmogatidst évi 6000 mdrka értékhatarig
egyiittesen, e felett pedig személyek szerinti bontasban (név és lakcim
feltiintetésével) kell a beszdmolo jelentésben bemutatni; jogi személyek
esetében ez az értékhatar 20.000 marka. (A beszamolot a parlament
elndkéhez nyujtjak be, aki ezt kozzéteszi.) Kanaddban mar 200 $ felett
nyilvdnossdgra kell hozni az adomdnyozé kilétét, mig az Egyesiilt
Allamokban a legkisebb adomény is regisztraldsra keriil, s ehhez az
adathoz barki hozz4juthat. (Itt a személyes adatok védelmére vonatkozd
szabdlyozds tdvolrdl sem olyan szigord, mint az eurdpai orszagokban.)
Oroszorszdgban a jelolteknek (partoknak) harom pénziigyi beszdmol6t
kell késziteni (egy eldzetest még a valasztds napja eldtt, egy kdozbensot
€s egy OsszegezOt), az illet€kes valasztisi szervnek pedig kotelessége
ezeket a beszamoldkat nyilvanossagra hozni.



A kiaddsokat illetden szintén érvényesiil a nyilvdnossig elve. A
partoknak (jelolteknek) a torvényben meghatarozott részletességgel kell
elszdmolniuk  kiaddsaikrol, kiilonsen a kampédnyra forditott
eszk6zokrdl, s ezt vagy nekik kell a nyilvdnossdg elé tarni, vagy a
beszdmolé cimzettje (hazelnok, vélasztdsi bizottsdg stb.) gondoskodik
azok kozzétételérol. Sajitos megolddssal taldlkozhatunk Kanadaban,
ahol a vdlasztdsi biztos dont arrdl, hogy milyen részletességgel teszi
kozzé az egyes partok és jeloltek beszamoldit bevételeikrdl és
kiadasaikrol. Ez azonban nem jelenti a nyilvanossag korlatozasét, mert a
valasztOkeriilet szavazasi biztosanal minden dokumentum elérhetd, sot —
csekély dij ellenében — a dokumentumok mdsolataihoz is hozza lehet
jutni.

A partok és a jeloltek pénziigyi beszdmoldinak ellendrzését és a
nyilvdnossag biztositdsdnak szabdlyait 6sszevetve megdllapithatd, hogy
az elszdmolds az ellendrzést végzd szerv felé teljes kori és részletes,
mig a nagy nyilvdnossdg felé mar korlatozottabb lehet. Ez utébbi sem
jelentheti azonban a torvény 4dltal megkivant adatok eltitkoldsat, netdn
hamis adatok kozzétételét.

12.Az el6z6 pontban foglaltakkal Osszefiiggésben kiilon kell sz6lni arrdl,
hogy milyen szerepet tolt be a média a valasztasi kampanyban,
pontosabban  milyen  Osszefiiggés  tapasztalhatd ~a  partok
kampanyfinanszirozdsa és a médidhoz valdé hozzaférése kozott. E
kérdéssel két okbdl is sziikséges foglalkozni. Egyrészt azért, mert a
tomegtajékoztatasi eszkozok (mindenekeldtt a televizid) messze a
legnagyobb szerepet jatsszdk az Osszes reklam-lehetoség kozott a
valasztdsi kampanyban. Masrészt — nyilvan épp e szerep miatt — szamos
orszagban a kampényfinanszirozdssal is 0Osszefiiggésben sajitos
szabdlyok vonatkoznak erre a teriiletre. E sajatossdg els@sorban abban
nyilvanul meg, hogy a pdartoknak a televiziéban és a rddidban vald
szereplését (annak modjat, mértékét) a kampdny sordn jogszabdlyok
hatdrozzdk meg, mig a tobbi rekldmeszkoz esetében legfeljebb néhédny
rendészeti jellegli normdval taldlkozhatunk (pl. hova nem szabad
plakdtot elhelyezni). A média szerepének részletes elemzése nem lehet e
tanulmdny targya, tekintve azonban, hogy az emlitett szabalyok a
finanszirozdssal is szorosan Osszefiiggenek, célszerlinek latszik roviden
erre is kitérni.

Nagy-Britannidban e szempontbdl meg kell kiilonboztetni a partpolitikai
miisorokat, amelyeket egész évben kozvetitenek és a partok vdlasztasi
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miisorait, amelyeket csak a vdlasztasi kampany iddszakdban sugdroznak
a televizi6 és radi6é csatorndk. E szabdlyozds lényege, hogy fizetett
politikai hirdetést a rddioban és televizioban tilos kdzvetiteni. A pértok
programjainak népszerlsitése érdekében viszont a foldi mlisorszérassal
miikodé kereskedelmi addkat arra kotelezték, hogy ingyen miisoridot
biztositsanak a partoknak mind a valasztasi kampdany idoszakaban, mind
pedig ezen kiviil is. Az allami tulajdond BBC, valamint a miiholdas
csatorndk Onként csatlakoztak ehhez a rendszerhez. (Hagyomény
példaul, hogy az éves koltségvetés targyaldsa sordn a partok lehetdséget
kapnak arra, hogy a radidban és televizioban fejtsék ki az ezzel
kapcsolatos allaspontjukat.) Részletes szabalyok rendelkeznek arrdl,
hogy az egyes partok mennyi misoridét kaphatnak. A vdlasztési
misorok esetében ez dontden attdl fiigg, hogy az egyes partok hédny
jeloltet tudnak inditani, mig az egész évben kozvetitett miisorokndl a
,minden 2 milli6 szavazat utdn 10 perc” elve érvényesiil, azonban a
kormdnyzé6 part és a fo ellenzéki part minden esetben azonos miisorid6t
kap.

Az elmilt tiz év sordn a részlet-szabdlyokat tobb alkalommal is
modositottdk, de a rendszer lényege valtozatlan maradt. Elemzok
szerint ez a megoldds igen eldny0s a partok szdmdra, mert jelentds
mértékben csokkenti a kampédny-kiaddsokat, ugyanakkor esélyt ad
valamennyi part szdmadra, hogy népszerlsithesse programjat és jeloltjeit,
sOt az egész évben jelentkezd misorok ébren tudjdk tartani a
valasztopolgérok politika irdnti érdeklodését a kampanyiddszakon kiviil
is.

Olaszorszagban szintén részletesen szabdlyozott a média szerepe a
valasztdsi kampdnyban. Az alapelv itt is az, hogy valamennyi part
szamara egyenl® esélyt kell biztositani a nagy nyilvdnossig eldtti
szereplésre. A hatédlyos torvény szerint a radi6é és televizio-dllomasok
mind ingyenesen, mind dijfizetés ellenében véllalhatjdk politikai
miisorok kozvetitését, azonban az orszdgos sugirzdsi adok kizardlag
ingyenes hirdetéseket (miisorokat) sugdrozhatnak, éspedig kizardlag a
partok sajat készitést felvételeinek felhaszndldsdval. A szabdly csak a
kozszolgdlati radiora és televiziora kotelezd, a kereskedelmi adok
szadmdra csupdn ajanlott, azonban az ,,egyenld esélyek” elvét nekik is
alkalmazni kell. Azok a helyi addk, amelyek véllaljak a partok altal
készitett anyagok dijtalan sugdrzdsat, az dllami koltségvetéstdl
tdmogatdsban részesiilnek.

Oroszorszdgban a  vélasztdsi torvény szintén garantdlja a
tomegkommunikacids eszkozokhoz valé azonos hozzaférési feltételeket.



A partok és jeloltek szamdra az ingyenes miisoridd €s a fizetett hirdetés
lehetdsége egyardnt biztositott. Az ingyenes miisoridd biztositdsa
érdekében az dllami koltségvetésbdl un. fiiggd finanszirozdsi forrdst
kiilonitenek el a partok szamara (azaz a partok helyett a koltségvetés
tériti meg a kozvetitési dijakat). Itt érvényesiil az a kordbban maér
emlitett szabdly, hogy a csekély eredményt elért partok kotelesek a
koltségvetésnek visszautalni az igy nyudjtott tdmogatist. Az adatok
azonban azt jelzik, hogy az ingyen miisoriddt nem tartjak elegenddnek a
partok, mert kampdany-kiaddsaik mintegy 50%-at az elektronikus
médidkban kozvetitett fizetett hirdetésekre forditjak.

A kampdanyfinanszirozds nézOpontjdb6l az ismertetett média-
szabdlyozds egyfajta kozvetett allami tdmogatdsként is felfoghato,
aminek alapvetd célja egyrészt a kampdny-kiaddsok csokkentése,
masrészt az eltérd anyagi lehetdségekkel rendelkezd partok és jeloltek
esélyegyenloségének eldmozditasa.

13.Sajatosnak tekinthetd az a megoldds Kanaddban és Nagy-Britannidban,
hogy nemcsak a partok kampanykiadasait szabalyozzak, hanem az
ugynevezett ,harmadik oldal” kiadasait is. Nagy-Britannidban a
harmadik oldalhoz (third party) azok a szervezetek tartoznak, amelyek
ugyan nem feltétleniil egy-egy part vagy jelolt mellett kampanyolnak
(bér ez is lehetséges), hanem valamilyen politikai célt timogatnak, ami
viszont kdonnyen azonosithaté valamelyik fél vélasztdsi programjanak
egyes elemeivel. Ezek rendszerint olyan célok, amelyek a
valasztopolgarok széles korét érintik, s gyakran megosztjadk a
kozvéleményt (pl. napjainkban ilyen kérdés Nagy-Britannidban az euro-
ovezethez valé csatlakozds iigye). Az ilyen tipusi kampanyoknak
elsdsorban népszavazasok alkalmdval van nagy jelentdsége €s hatésa, de
nem elhanyagolhat6 szerepet jatszhatnak a képviselovalasztas esetén is.
A torvény ezért ugy rendelkezik, hogy azoknak a szervezeteknek,
amelyek a kampdnyban a fent leirt médon részt kivannak venni, és erre
a célra tobb, mint 10 ezer fontot kivdnnak forditani, regisztréltatniuk
kell magukat. A torvény meghatirozza e szervek esetében is a
kampdnyra fordithaté kiaddsok maximumat, s meghatdrozza, hogy mit
kell az ,ellendrzott koltségek™ (vagyis az emlitett korldtozds hatdlya ald
es6 kiadasok) korébe sorolni. E tekintetben nem az a lényegi ismérv,
hogy a reklim megnevezi-e a timogatand6 partot vagy jeloltet, hanem
az, hogy melyik part élvezi a publikdci6 tényleges elOnyeit. A harmadik
oldalhoz tartozd regisztrdlt szervezetek adomdny-gylijtésére hasonld
szabalyok vonatkoznak, mint a partokra, s a kampany utan ugyanugy el
kell szdmolniuk bevételeikkel ¢és kiaddsaikkal, mint a politikai
partoknak.
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A kanadai szabdlyozds hasonlit a brit megolddsra. Eszerint a harmadik
oldal tevékenységének mindsiil a vdlasztdsi kampény alatt barmilyen
hirkoz16 eszkoz altal tovabbitott iizenet, reklam, valamint hirdetés, ami
egy partot vagy jeloltet tdmogat vagy kritizdl, beleértve azokat az
eseteket 1is, amikor a partot vagy a jeloltet valamilyen {iggyel
Osszefiiggésbe hozzdk. Ez a szabdly igen szigortinak tekinthetd, jollehet
felsorol néhany olyan kdzleményt, ami nem tartozik a fenti kategdridba
(pl. vitdk, beszédek, hirek kozlése és kozvetitése). Ha a hirdetd kiaddsai
az 500 $-t meghaladjdk (ami e téren igen alacsony Gsszeg), koteles
magit regisztraltatni és megbizni egy konyvvizsgalot, aki ellendrzi a
bevételek és kiaddsok szabdlyszerliségét. A torvény itt is limitdlja az egy
személy (szervezet) dltal a kampdanyra fordithat6 dsszeget, s elszdmoldsi
kotelezettséget is eloir.

Nyilvdnvalé, hogy a fenti szabdlyok — a partok kampdnykiaddsinak
szabalyozdsahoz nagyrészt hasonléan — itt 1s kettos célt szolgalnak:
egyrészt lathatova tenni, hogy milyen személyek és érdekcsoportok
allnak egy-egy part vagy jelolt mogott, masrészt elejét venni a partok és
jeloltek altal kampényra fordithaté koltségmaximum tdallépésének.



Osszegezés

A vizsgdlat tapasztalatai alapjan megéllapithatd, hogy a partok és a
valasztasi kampanyok finanszirozasat illetden egyetlen orszagban sem
talalkozhatunk kiforrott, hosszia évek ota valtozatlan (vagy legaldbbis
alig valtoz6) szabalyozassal és gyakorlattal. Valamennyi orszagban uj,
vagy jelentosen modositott torvények szabalyozzdk ezt a targykort, igy a
gyakorlati tapasztalatokbdl nemigen lehet megalapozott kdvetkeztetéseket
levonni. Ez a helyzet azonban Onmagidban 1is alkalmas néhédny
kovetkeztetésre. Az egyik, hogy e jogteriilet szabalyozdsa kapcsin olyan
jellegt, illetve mértékti problémaval kell szembenézni, amire a korédbbi
évtizedek sordn nem volt példa, nincsenek tehdt olyan ,kapaszkodok”,
amelyeket megalapozottan hasznositani lehetne az dj szabdlyozds vagy a
gyakorlat soran.

A szabdlyozasi targykor egyes rész-elemei vonatkozasdban eddig is voltak
tapasztalatok (a partok tdmogatisa a maganszféra részérdl és az éllami
tdmogatds nem Uj keletli dolgok, a vélasztdsi kampany azéta 1étezd — és
tobbé-kevésbé szabdlyozott — folyamat, amidta szabad vélasztdsok vannak,
stb.). Ezek a kérdések azonban az elmult egy-két évtized sordn olyan
probléma-komplexummad élltak Ossze, ami mindségileg dj megolddsokat
igényel. Kétségteleniil nagy szerepe van ebben a rekldmpiac novekvo
kindlatdnak, s kiillonosen a média szerepének. Ugyanakkor az is
kétségtelen, hogy ez a folyamat kizarélag ezzel nem magyardzhato, itt
sokkal inkdbb a politikai szféra, az dllamhatalom és a tarsadalom
viszonydnak d4talakuldsa jitssza a fO szerepet. A nyilvdnossidg és
atlathatosdg kovetelményének d4ltaldnossd valdsa megsziintette azt az
allapotot, amikor a politikai élet szereplor (€s a mogottik 4allo
érdekcsoportok) 1ényegében ellendrizetleniil tevékenykedhettek, illetdleg a
hatalmat néhany érdekcsoport sajit privilégiumdnak tekinthette. Ez a
folyamat azonban nem zdrult le: a nyilvdnossdg (és az elszdmoltathat6sag)
kovetelményének €rvényesitése €s az ez alol valo kibuvas lehetdségének
keresése ma is jol megfigyelhetd.

A fenti kérdések elemzése messze meghaladni a jelen tanulmény kereteit, a
mi témank szempontjdbol azonban ezek egyik kovetkezménye, hogy a
jogalkotok egyre szigoribb és egyre részletesebb szabdlyokkal probaljak
megakaddlyozni a kibuvokat, bezarni a ,kiskapukat” (lasd pl. a ,harmadik
oldal” szerepére vagy a természetbeni szolgaltatdsokra vonatkozo
szabdlyokat). Ennek kovetkeztében a szabalyok egyre bonyolultabbak €és
kazuisztikusabbak, esetenként elképesztd részletességgel hatdrozzdk meg a
tdmogatds és a pénzfelhaszndlds rendjét. Mindez kétségteleniil eldsegiti a
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tisztdbb és d4ttekinthetdbb viszonyokat, azonban nem jelent tokéletes
megoldast. Egyrészt vannak olyan pontok, amiket csupdn a jog eszkodzeivel
nem lehet teljes kortien behatarolni (pl. mikor kezdddik a kampany, hogyan
valaszthatdk el a part ,altaldnos kiaddsai” a kampdny finanszirozasatol).
Masrészt vitathaté a teljes korti ellendrzés hatékonysdga. Mindez
természetesen nem azt jelenti, hogy reménytelen véllalkozéds volna ezen a
teriileten rendet teremteni, azonban jozan mérlegeléssel kell felmérni a
redlis lehetoségeket, s nem szabad magunkat azzal hitegetni, hogy egy jol
elOkészitett torvénnyel egy csapdsra minden probléma megoldhato.

A ,,j6” megoldést egyébként mindeniitt keresik. JOl példazzdk ezt a vizsgélt
orszagok tapasztalatai, s az a tény, hogy madsutt is napirenden van e
kérdéskor djra szabdlyozdsa. A magyar korméany példdul a kdzelmiltban
hozott hatdrozatdval annak vizsgdlatit tlizte célul, hogy lehetséges-e a
véalasztasi kampdanyt teljes korlien koltségvetési forrdsokbdl finanszirozni.
Hasonl6 elgondoldsok az Egyesiilt Allamokban is szilettek annak
érdekében, hogy a kampanykoltségek ugrasszerti emelkedése megallithato,
s a folyamat ellenOrizhetobb legyen. (A legutobbi vélasztdson a két
elnokjelolt osszesen mintegy 300 millié dollart koltott a kampényra, s
tovdabbi mintegy 500 milli6 dollar értékben kaptak ,természetbeni”
szolgdltatdsokat. Ez az Osszeg mintegy tizszerese a 16 évvel ezelotti
kampédny kiaddsainak, s koriilbeliil 240 millidrd forintnak felel meg.) Az
igazsdghoz azonban az is hozzatartozik, hogy legaldbb annyi ellenzdje van
a jelenlegi gyakorlat megvaltoztatdsanak, mint timogatdja.

E problémdk ellenére ugy véljik, hogy az ACEEEO tagorszdgok
kampényfinanszirozasra vonatkoz6 jogszabdlyainak korszerlsitése soran a
bemutatott elvek €s megoldasok jelentds része eredményesen alkalmazhat6
a mi viszonyaink kozott is. Véleményiink szerint ezek a kovetkezok
lehetnek:

e A partok gazdilkoddsara és a kampdanyfinanszirozdsra egységes, de
legaldbbis 0sszehangolt szabdlyokat célszerl alkotni.

e A szabdlyozds biztositsa a gazdilkodds ellenOrizhetoségét €s
atlathat6sdgat; a partok a nyilvdnossdg elott adjanak szdmot
gazdalkodasukrol és a vdlasztdsi kampdny finanszirozdsdra felhasznélt
anyagi eszkozokrdl. E kovetelmények éErvényesiilését egységes
szamviteli rend és szankcidrendszer garantdlja.

e Olyan korlatoz6 szabalyokat kell alkotni, amelyek gatat szabnak a
kampanykiaddsok egyre gyorsulo litemli novekedésének, és elosegitik,
hogy a partok egyenld esélyekkel indulhassanak a szavazatokért
folytatott versenyben.
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e A pértok és a vdlasztdsi kampany finanszirozdsara két megoldas kozott
kell vélasztani: vagy vegyes rendszer(l finanszirozas legyen, azaz mind
az édllam, mind a maganszféra jaruljon hozza a partok kiaddsaihoz, vagy
kizar6lagos éllami finanszirozas biztositsa a partok mikodését. Az
allami tdmogatds korében célszerli a kdzvetett modszerek alkalmazésa
(pl. az allampolgéar ad6janak egy részét felajanlhatja valamelyik part
szamara).

e Kivdnatos a maganszféra (vélasztopolgdrok és jogi személyek) altal
nyujtott tdmogatds esetében korlatozni az adoményozdok korét (pl.
kiilfoldiektdl, kozintézményektdl nem fogadhaté el tdmogatas).
Ugyancsak kivdnatos egy meghatdrozott Osszeghatir felett az
adomanyoz6 nevének nyilvanossagra hozatala. Megfontoland6 tovabba,
hogy az egy adomdnyozé altal nyudjthaté tdmogatds 6sszegét indokolt-e
limitélni.

e Sziikségesnek tartjuk a jeloltek és a partok kampédnykiaddsainak
korlitozdsat. Ennek érdekében pontosan meg kell hatdrozni, hogy
milyen réforditdsokat kell kampéanykiaddsnak tekinteni. Ebbe a korbe
célszerli beszdmitani a természetben nytjtott szolgaltatdsokat is.

® A kampdanyfinanszirozédssal Osszefiiggésben is célszerli szabdlyozni a
média (els6sorban a radié és a televizid) szerepét. Megfontolasra
ajanlhat6, hogy a partok kapjanak ingyenes musoridét programjaik
ismertetésére, ugyanakkor a fizetett politikai hirdetések kozlése tilos
legyen.

® Az anyagi jogi szabdlyok kovetkezetes érvényesitése érdekében
sziikségesnek tartjuk a megfeleld eljardsi szabdlyok megalkotésat,
valamint az intézményi keretek (pl. ellendrzésre feljogositott, partatlan
szervek) 1étrehozasat.

A leirtak befejezéseképpen azzal zdrhatjuk le a tanulmédnyt, hogy a mi a
koriilményeink kozott is siirgetd feladat a partok és a valasztdsi kampanyok
finanszirozdsanak uj alapokra helyezése. Ehhez hasznos tanulsdgul
szolgalnak a vizsgalt orszdgok tapasztalatai, éspedig mind az eredményes
megoldéasok, mind pedig a véltozatlanul megoldatlan kérdések tekintetében.
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Dezs6 Marta:
A valasztasi kampany finanszirozasanak koncepcionalis kérdései

A modern polgari dllamokban a valasztasok nagy ellentmonddasa, hogy a
valasztok megnyeréséért kiizdd partok csillagdszati 6sszegeket fektetnek a
valasztdsi kampanyba, mikozben a vdélasztisoktdl tdvol marado
allampolgérok szdma egyre nd. Bar a valasztasi részvétel és a
kampédnypénzek volumene kozott nem mutathatd ki direkt Osszefiiggés,
minden bizonnyal a tulkoltekez06, eladésodott vagy kétes eredetli forrasokat
haszndl6 partok nem vonzoéak, nem novelik a valasztasi részvételt.

A magyarorszagi és kiilfoldi tapasztalatok alapjan megallapithat6, hogy a
védlasztasi kampédnyok finanszirozdsa minden orszdgban problematikus. Ezt
jelzik az uj kihivdsokra reagdld uj, részletesebb szabdlyok (pl. Egyesiilt
Kirédlysdg, Olaszorszdg, Kanada — dj torvények 1999-2000-ben) vagy a
jogszabdlyok gyakori mddositdsai (Olaszorszdgban 1972-t61 15
idevonatkoz6 torvény sziiletett), illetve az alkotmdnybirdsdgi hatdrozatok
(Németorszagban). A hazai szabalyozds mind tartalmat, mind precizitasat
tekintve messze elmarad a fejlett polgari dllamokban szokdsos részletes
torvényi szabdlyoktdl. Mindazondltal a partok gazdalkoddsanak, illetve a
vdlasztdsi kampdnyok finanszirozdsdnak 4tldthat6 és ellendrizhetd
szabdlyozdsa iranti igény Magyarorszdgon is megfogalmazddott dllami és
tarsadalmi szinten egyardnt.

1. Elvek és finanszirozasi rendszerek

Altaldban a partok gazdilkoddsaval kapcsolatban, kiilondsen pedig a
hatalom megszerzéséért illetve birtoklasaért folytatott vélasztasi kiizdelem
finanszirozdsaval kapcsolatban, a demokratikus orszdgokban kialakult a
kampényfinanszirozasi rendszerek jogi szabalyozdsat meghatdrozo elvek és

kritériumok standardja.

*A koncepcio elkészitésénél az alabbi szakmai anyagok és tanulmanyok megallapitdsait hasznositottam:
Zsuffa Istvan: A vialasztasi kampadnyok finanszirozasdnak nemzetkozi tapasztalatai

Havas Péter: A vélasztasi kampanyok koltségeinek szabdlyozdsa Nagy-Britannidban

Dezs6 Marta: A vélasztdsi kampanyok finanszirozdsdnak szabdlyai Kanaddban

Csalotzky Gyorgy: A valasztdsi kampdnyok finanszirozdsdnak szabdlyozdsa és gyakorlata a
Németorszagi Szovetségi Koztarsasdban

Kalmar Gyorgy: A valasztasi kampanyok finanszirozasa Olaszorszdgban

Katona Laszl6-Kovdacs Edit: A vélasztdsi kampanyok finanszirozasa az Orosz Foderaciéban

Téll Eva: A partok parlamenti vélasztasi kampéanyainak finanszirozdsa (Magyarorszagon)

Az Allami Szdmvevészék jelentése az 1998. évi orszdggyilési valasztisra forditott pénzeszkozok
elszdmoldsanak ellendrzése a jelold szervezeteknél és a fiiggetlen jelolteknél
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Ezek koz€ tartozik:

- a nyilvanossag, az atlathatésag kovetelménye — a valasztopolgarok
jogos igénye, hogy azonositani tudjdk azokat a gazdasagi érdekcsoportokat,
amelyek a partokra befolyadst gyakorolhatnak;

- az ellendrizhetéség, a kozpénzek és mds pénzeszkozok, anyagi
tdmogatasok korrekt, a szdmviteli szabdlyokkal Osszhangban to6rténd
felhaszndldsa, valamint fiiggetlen, erre hivatott szerv A4ltali ellenorzés
biztositasa;

- az esélyegyenloség, vagy legaldbb az esély-egyenl6tlenségek
csOkkentésének elve — a tulméretezett, ésszerlitlen koltekezések
megakadalyozdsa, illetve visszafogdsa, a szerényebb anyagi forrdsokkal
rendelkezd partok esélyeinek eldsegitése érdekében.

Mindegyik elvhez hozzdrendelhetd egy tipikus kampanyfinanszirozdsi
rendszer, és ha a kiillonbozd orszdgok megolddsait torténetiségiikben
vizsgdljuk, megallapithatd, hogy ezek a ’tiszta”, egy-egy elvre épiild
rendszerek kiilondsen az angolszdsz orszdgokban mukodtek, részben ma is
miikodnek. Tehat az adomanyokra épiild, forras-orientalt rendszerekben
alakult ki a nyilvdnossag, az A4tlathatésag kovetelménye (USA). A
kampéanykoltségek eszkalalodasanak megakadalyozdsara, az
esélyegyenldség érdekében jott 1étre a maximadlt vélasztdsi koltségeket
elo6ird, un. Kkiadas-korlatozé rendszer (Egyesiilt Kirdlysdg). Az
ellendrizhet6ség pedig elsdsorban ott keriilt kozéppontba, ahol az allami
koltségvetés jelentés hanyadot forditott a partok és a kampanyok
finanszirozdsara (Németorszag).

Ma méar nem egy-egy elv a meghataroz6 a kampanyfinanszirozas teriiletén,
hanem a nemzetkdzi tapasztalatok azt mutatjdk, hogy valamennyi elv
egyiittes érvényesiilésére igény van, ezért komplex, tobb elvre épiild,
vegyes kampanyfinanszirozasi rendszereket alkalmaznak a legtobb
orszagban. Igy tehdt a kampanyfinanszirozas lényege nem ragadhaté meg
abban a leegyszerusitett alternativaban, hogy kiadas-korlatozo vagy bevétel
(forrds)-korldtozé rendszerrdl van-e sz6. Altaldban mindkét modszert
alkalmazzdk az egyes orszagok.

A kiadéds (koltség)-korldtoz6 mddszer két vonatkozédsban érvényesithetd:
maximaljak a jeloltek 4ltal elkolthetd kampéanypénzeket, illetve kiilon felsd
hatart &llapitanak meg a partok vdlasztasi koltségeire (Pl. Egyesiilt
Kirdlysdg, Kanada). A forrdskorlatozé médszer is két értelemben milkodik:
egyrészt kizdrja az adomdnyozok korébol a névteleneket, tobbnyire a
kiilfoldi magén- és jogi személyeket, stb., azaz kiilonb6z6d mértékben
korlatozzdk az adomdnyozok korét, madsrészt maximdljdk az egy
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adomdnyozo6tol éves szinten elfogadhaté adomdnyok mértékét (pl.
Olaszorszag).

A kampdanyfinanszirozds bonyolult rendszereiben egyre érzékelhetdbbé
valik az a tendencia, hogy az dllami koltségvetés jelentds részt vallal a
finanszirozdsban. Az Egyesiilt Kirdlysdg a kivételekhez tartozik
Eurdpdban, ahol jorészt a partfinanszirozds a magdnszférara épiil, és az
adomanyokat még addokedvezménnyel sem tdmogatja a kormanyzat,
mondvan ez az édllami tdmogatds rejtett formdja lenne, ott is felmeriil az
igény a koltségvetési pénzekbdl torténd finanszirozdsra. Attorésként
értékelhetd egy  szerény, koOzpénzen 1étrehozott (2  millids)
Politikafejlesztési Alap a partok vélasztasi programfejlesztésére.

A vizsgdlt orszadgok tobbségében az allami koltségvetés jelentds
Osszegeket fordit a partok finanszirozdsara. Ugyanakkor a direkt vagy
indirekt modon torténd pénzatadds minden esetben részfinanszirozast
jelent, amely egyéb forrdsokkal egésziil ki. A direkt finanszirozds két
formaban torténet, vagy eldre, meghatarozott kritériumok alapjan kapjék a
pénzt a partok, vagy utdlag a szdmldkkal igazolt beszdmoldk alapjan
visszatéritik koltségeik egy részét. Az indirekt finanszirozast alkalmazva,
az allam a vdlasztépolgéarok aktivitdsat, tagdijfizetési vagy adomanyozasi
hajlandésagat  kivdnja  Osztondézni a  befizetések  utdn  jard
adokedvezményekkel.

Igy is az dllam tdmogatja részben a partokat, de nem a tdrsadalmat kizarva,
hanem az 4allampolgarokon keresztiil, azok bevondsdval teszi ezt (pl.
Németorszdg, Olaszorszdg, Kanada).

A part- illetve kampényfinanszirozas egyértelmi, ellendrzési szempontbodl
problémamentes formdja a tisztan allami Kkoltségvetésbol torténo
finanszirozas. Tobb orszagban felmeriilt az allami finanszirozds novelése,
vagy kizéarolagossdga, €és élénk vitdkat valtott ki. A f6 érv, hogy a partok
nem lennének riszorulva a jelentds Osszegeket adomdnyozdkra, és igy
fiiggetlenithetnék magukat a kiilsé befolydsoldstél. Emellett olyan
ellenérveket fogalmaztak meg, hogy novekedne a partrendszer
megmerevedésének vesz€lye, a partok nem a tdrsadalom, hanem az allam
részeivé vdlndnak, kevesebb figyelmet szentelnének az allampolgdrokra,
csokkenne a civil elkotelezettség a politikai folyamatokban, az adéfizetdk
nem szivesen tdmogatnak olyan partokat, amelyekkel nem értenek egyet
stb. Az Egyesiilt Kirdlysigban és a Németorszdgban folyo vitdk
konkliziéja, hogy az dllam jelentds szerepvdllaldsa mellett a civil szféra
sem zdrhato ki teljesen, a partok illetve a kampédnyok finanszirozasabol.
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2. A magyar szabalyozas el6torténete és problémai

Magyarorszdgon 1989-ben a tobbparti parlamentdris demokricia
kialakitisat meghatdroz6, hdrom alapvetd torvényt fogadott el az
Orszaggyllés. Az 1989. évi II. tv. az egyesiilési jogrdl, legitimélta a partok
létrehozasat. Az 1989. évi XXXIII. tv. rendelkezett a partok miikodésérol
és gazdalkoddsarol. Ezt kovette az orszaggyulési képviselok valasztasarol
sz016 1989. évi XXXIV. tv.

Az éppen megalakult partoknak 1989-ben nem kellett til szigoru
szabdlyokkal megiitkozniiikk. Sem a parttorvény, sem a valasztéjogi
torvény nem irt el6 precizen szabalyozott beszamolasi kotelezettséget a
kampany pénzekkel kapcsolatban. A valaszt6jogi torvény [41.§ (6) bek.]
annyit kiviant meg a jeloltektdol és a partoktdl, hogy tdjékoztassdk a
kozvéleményt az dltaluk a vdlasztasokra forditott kiaddsokrdl és azok
forrasairdl. Ezeket az adatokat, orszdgos dsszesitésben is, a sajtoban kellett
(volna) nyilvdnossdgra hozni. Ennek az elvardsnak a jeloltek és a pértok
nem tettek eleget.

Hasonl6é eredménnyel zarultak a tdjékoztatdsi kotelezettség elmulasztasat
illetben az 1994-es valasztdsok is. Pedig i1dokozben a torvényt
“pontositottdk”, az 1994. évi III. tv. 29.§ (2) bek. dgy moddositotta az
érintett szabdlyt, hogy a ”’sajt6¢” helyett az “orszdgos napilapokban” térténd
tdjékoztatasi kotelezettséget irta eld a jeldltek és a partok szdmira. A
torvény sem hataridot, sem szankcidt nem allapitott meg, igy a partok és a
jeloltek dontd tobbsége barmilyen kovetkezmény nélkiil elmulasztotta

tdjékoztatni a kozvélemény a vélasztisi kiaddsokrol €s azok forrdsairdl.

A negativ tapasztalatok utdn 1995-ben a BM Orszagos Vdlasztasi Iroda
gondozdsdban megjelent a Valasztasi kédex, illetve a valasztasi kédex
eljarasi szabdlyait elOkészitd szakmai konferencia anyaga (Vdélasztasi
fiizetek 28.) amely szovegjavaslatokat is tartalmazott a valasztasi
kampany finanszirozasanak részletes szabalyozasara. Bar ezek a
kampdanyfinanszirozdsi szabdlyok nem keriiltek be a vdlasztasi eljardsrol
sz0l6 1997. évi C. torvénybe, provokdltdk a gondolkoddst, és mind
szakmai, mind szélesebb korben fokoztdk az igényt az 4tlathato,
ellendrizhetd szabdlyozds irdnt.

A valasztasi eljarasrol szolo torvény az altalanos rendelkezések keretében
kiilon fejezetben foglalkozik a valasztasi kampannyal. Az Allami
Szdmvevdszék véleménye szerint a kampdny fogalomkorébe esd elemek
felsoroldsa nem teljes kordi. A torvény kiillonos részi szabalyozasa is tobb
problémat vet fel:
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- a torvényben szabdlyozott politikai kampanyiddszak és a pénziigyi
elszdmolési szempontbdl relevans kampanyiddszak nem fedi le egymadst;

- a torvény nem hatarozza meg a vélasztasi kampany id0szakat;

- nem hatdrozza meg a valasztasi koltség fogalmat;

- nem rogziti a koltségvetési tdmogatds elszamoldsi formdjat, és hidnyzik a
dologi koltség fogalmdnak meghatdrozasa;

- nem egyértelml, hogy mit kell az elszdmolds szempontjdbdl anyagi
tdmogatasnak tekinteni (pl. ingyenes valasztasi hirdetés);

- harmadik személy altal kifizetett szamldkat kell-e szerepeltetni a
beszamoldban;

- a torvény nem hatdrozza meg, hogy milyen formédban kell a vélasztdsra
forditott 6sszegeket, azok forrdsait nyilvanossdgra hozni;

- a torvényben szabdlyozott 60 napos beszdmoldsi kotelezettség irredlisan
rovid;

- a torvény nem ad uUtmutatdst az egyéni jeloltek nyilvantartasi
kotelezettségét illetden;

Igy a preciz jogi szabilyozas hidnyiban az ellenérzés szamédra csak az
mindsiill kampanykoltségnek, amit a part annak mindsit, és ami az
elszdmoldési hatariddig a part szamviteli nyilvantartdsdban megjelent.

Az Allami Szdmvev6szék (ASZ) az 1998-as orszaggyiilési valasztisok
ellendrzését kovetd jelentése szdmos hidnyossdgra és anomélidra hivja fel a
figyelmet. Ez volt az elsé valasztas, amikor az ASZ az 1997. évi C.
torvény felhatalmazasa alapjan a kampanyfinanszirozast ellenérizte.
Korabban a valasztasokra forditott pénzeszk6zok és anyagi tdmogatdsok
felhasznaldsanak torvényességét nem ellendrizték, az ellendrzések a partok
gazddlkodasa torvényességének ellendrzésére iranyultak.

A jelentésben foglaltak alapjan az Allami Szamvevészék olyan javaslatokat
fogalmazott meg, amelyek az 1997. évi C. torvény médositasanak alapjat
képezhetik, illetve amelyeket Uj torvényi szabdlyozds esetén figyelembe
kell venni. A javaslatok a szabdlyozdsi koncepcidba is beépiilnek.

Miel6tt a koncepciondlis kérdésekre attérnék, célszerlinek latszik a
vdlasztasok, illetve a partok édllami finanszirozdsdval kapcsolatos néhdny
fogalom tisztdz4sa.

a) a partok allami tamogatasa: A partok mikodésérol és gazdalkodasarol
szOl6 torvény alapjan az dllami  koltségvetésbol évente a partok
tdmogatdsdra fordithaté Gsszeget a koltségvetési torvény éllapitja meg. Az
Osszeg 25%-4abol egyenld aranyban részesiilnek az orszdgos listan
manditumot szerzett partok. A fennmaradd 75%-nak megfeleld Osszeg a
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véalasztasok elsd érvényes fordulgjdban megszerzett szavazatok ardnydban
illeti meg a vdlasztdsokon legaldbb 1%-ot elért partokat.

b) a partok valasztasi kampanyahoz nyudjtott allami tamogatas: A
valasztasi eljarasrél szolé torvény szerint (az orszaggyllési valasztdsok
elott, négyévente egyszer) minden jelold szervezet, illetve fiiggetlen jelolt
kozponti koltségvetési tdmogatdsra jogosult. A partok a jeloltallitassal
aranyos 0sszeget kapnak, és a partjeloltekkel azonos mértékii timogatasban
részesiil a fiiggetlen jelolt 1s. A kdzponti timogatésra fordithatd 6sszeget az
Orszaggytlés éllapitja meg, amely az eddigi védlasztdsok alkalmaval 100
millié Ft volt.

Az igy kapott koltségvetési tdimogatdst a partok illetve, jeloltek csak dologi
koltségek fedezésére haszndlhatjdk, és a valasztast kovetd 30 napon beliil el
kell szdmolni vele.

c) a valasztasok allami feladatainak ellatasahoz sziikséges koltségvetési
pénzeszkozok: a vilasztasi kiaddsok jelentds hanyadat teszik ki a helyi, az
orszaggyulési egyéni vélasztokeriileti, a teriileti valasztokeriileti illetve a
kozponti 4llami feladatok elldtdsdhoz sziikséges pénzeszkozok. A
valasztasok allami feladatai szertedgazdak, az oktatdstdl, az infrastruktira
fejlesztéséig, szdmos, a vdlasztidsok szervezésével és lebonyolitdsdval
kapcsolatos tevékenység tartozik e korbe. Az 1998-as orszdggytlési
képviseldvalasztas L.-I1. forduldjara a kdzponti koltségvetésbdl 3.053 millié
Ft-ot utaltak 4t erre a célra, amely tartalmazza a partok vélasztdsi
kampédnydhoz nyujtott 100 millié Ft-os dllami tdimogatas 0sszegét is.

3. Kodifikacios javaslat

A kampdnyfinanszirozds jogi  szabdlyozdsival kapcsolatban a
koncepciondlis kérdések két dimenzidban jelennek meg. Egyrészt a
kampanyfinanszirozds  konkrét szabdlyaira irdnyulé szabdlyozasi
koncepciodra van sziikség, masrészt a kérdéskor tartalmi Osszefiiggéseire, a
partfinanszirozdssal valé szoros kapcsolatira tekintettel kodifikdcids
kérdésként meriil fel, hogy hol, milyen kontextusban Kkeriiljon
szabalyozasra a kampanyfinanszirozas.

A jelenlegi megoldds — a partok finanszirozdsatol elszakitott, kiilon
torvényben szabdlyozott kampdnyfinanszirozds — nehezen tarthatd, mert
egymdssal Osszefiiggd targyud, koherens szabdlyozast igényld kérdésekrol
van sz6. Pl. mind a partfinanszirozdsndl, mind a kampényfinanszirozasnal
forrds oldalrél neuralgikus pont az adomdnyok eredete, az adomdnyozok
korének meghatirozasa, illetve az ingyenes vagy ardnytalan értékl
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szolgéltatasok kezelése, stb. Szdmos érv szl ezen Osszetartozo
targykorok egy torvényben torténo szabalyozasa mellett, kiilonos
tekintettel a vdlasztdsi folyamat pénziigyeinek dattekinthetdsége és
ellendrizhetdsége irdnti megnovekedett igényre.

A kiilfoldi tapasztalatok is ezt tdmasztjdk ald, altaldban egy torvényben
szabdlyozzdk a partfinanszirozdsra (gazdilkodasra, éves pénziigyi
beszamolasra) vonatkozd altalanos szabélyokat, illetve a
kampanyfinanszirozdssal (a kampanypénzek elszdmoldsdval) kapcsolatos
rendelkezéseket. Pl. az Egyesiilt Kirdlysagban és Németorszdgban a
parttorvény, mig Kanadaban a valasztdjogi torvény szabalyozza az egész
kérdéskomplexumot.

A partok jeloltdllitasaval foglalkozé 53/1996.(XI. 22.) AB hatdrozat
indokldsa szerint a part megkiilonboztetd ismérve, sét egyenesen az
Alkotmanybdl kovetkezd fogalmi eleme, hogy egymdst kovetd két
vdlasztason jeloltet allitson. Olyan fogalmi ismérv ez, amely a partot
alkotmédnyos alapon kiilonbozteti meg mdas tarsadalmi szervezetektol,
mondja a hatarozat. Marpedig ha a part tevékenységének kozponti eleme
a valasztason valo részvétel (evidens médon az), akkor ez a kozponti elem
— annak anyagi vonzataival — nem szakithaté ki a partok miikodését és
gazdalkodasat meghatarozoé szabalyrendszerbdl.

Az Allami Szamvevészék — ahogy ezt kordbban érintettiik — az 1998. évi
orszaggyulési  vélasztasra forditott pénzeszk6zok  elszdmolasdnak
ellendrzésérol szolo jelentésében — a jelold szervezeteknél és a fiiggetlen
jelolteknél végzett ellendrzések alapjdn — a felhatalmazast ad6é torvény
logik4jat kovetve azt javasolja a Kormanynak, hogy kezdeményezze a
valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvény médositasat, tobb
vonatkozdsban pontositasit az dltala megjelolt teriileteken.

A kozelmiltban megjelent 1023/2001. (III. 14.) Korméanyhatarozat,
amely a korrupcidval szembeni kormanyzati stratégidrdl szol, kivanatosnak
tartja a hatékonyabb ellen6rzést a pdartok vagyondnak és anyagi
tdmogatdsdnak forrdsai tekintetében. Tervezi a partok gazddlkoddsdra
vonatkoz6 rendelkezések feliilvizsgélatat, a szdmviteli szabalyokkal torténd
osszhang megteremtését, és felveti a partok kizarélagos allami
finanszirozdsdnak lehetdségét.

Tehét az Allami Szamvevoszék és a Kormdny is torvénymédositdst javasol.
Az ASz a vilasztasi eljardsi torvény modositdsit a vélasztdsi kampany,
illetve a vdlasztdsi finanszirozds tobb teriiletén indokoltnak tartja. A
Kormany a pérttorvényt kivdnja modositani a partok gazdalkoddsanak
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ellendrizhetdsége, illetve a partfinanszirozds kérdésében. A két irdnybol
érkez0, (latszolag) kétféle javaslat kozos gyokérbol ered, és ugyanarra a
problémakomplexumra iranyul. Céljuk a partfinanszirozas, illetve a
kampdanyfinanszirozas preciz, atlaithat6 szabalyozasa, ellendrizhetdsége, és
a torvénysértések szankciondldsa ebben a szférdban is.

Mindezek azt a kodifikaciés koncepcidt tdmasztjak ald, hogy a partok
finanszirozasira és a  kampanyfinanszirozasra  vonatkozo
rendelkezések egy torvényben Keriiljenek szabalyozasra. Ez elvileg
lehet a valasztdjogi torvény vagy a parttdrvény, mindkettore talalunk példat
mas orszagokban. A parttorvény mellett sz616 érv, hogy az atlathatd
partfinanszirozds integrdns része az 4atlithat6 kampdanyfinanszirozais,
tovabba az is, hogy a parttdrvény tervezett médositdsa lehetdséget adna a
partokra vonatkoz6, — ma tobb torvényben (egyesiilési jogrdl, az dllami
tulajdonban 1évé ingatlanok pdrtok &ltal torténd haszndlatirdl, stb. szélo
torvényekben) talalhato — szabdlyok integralasara.

4. Szabalyozasi kérdések

A vidlasztdsi kampanyok finanszirozdsdnak nyilvdnossdga, dtldthatdsdga,
ellendrizhetdsége és a partok, illetve a jeloltek esélyegyenldségének
eldsegitése érdekében olyan finanszirozdsi rendszert célszerli kialakitani,
amelyben

- a forrasok tisztazottak és azonosithatok;

- a koltségek, kiadasok ésszerti keretek kozott tarthatok;

- az allami finanszirozas jelentds sulyt képvisel;

- a pénzek felhasznaldsa, a beszdmolok elkészitése szigortian megfelel a
szamviteli kovetelményeknek;

- torvénysértés esetén megfeleld szankcidkat alkalmaznak.

1. Ezen célok megvalésitasa érdekében a parttorvénnyel osszhangban
kellene meghatdrozni a partok (vdlasztidsok alkalmdval a jelold
szervezetek) pénziigyi forrdsait. Sziikiteni kellene a lehetséges
adomanyozok korét, kimondva, hogy a part nem fogadhat el vagyoni
hozz4jarulast, adoményt jogi személyektdl, jogi személyiséggel nem
rendelkezd gazdasdgi tarsasdgoktl, tovdbbd semmilyen kiilfoldi
maganszemélytol, jogi személytdl, gazdasigi tarsasagtol.

2. Igy az allami finanszirozas mellett beszikiilne az egyéb forrdsok kore,
— az angol terminolégidval élve — az un. "engedélyezett adomédnyozdok" a
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valasztéjoggal rendelkezd allampolgarok lennének. Minden 50. 000,- Ft
feletti adomédnyndl az adomanyoz6 nevét, cimét nyilvanossagra kell hozni,
tovabbd azokét is, akik egy év alatt tobbszor adomdnyoznak.
Megfontolandé az egy év alatt egy személy éltal nyujtott adomanyok
maximalizalasa (2 milli6 forint?).

A tagdij és a végintézkedés alapjdn maginszemélyek hagyatéka tovabbra is
gyarapithatnd a partvagyont.

3. Intézményesiteni lehetne a jeloltek tdmogatdsara, kifejezetten a
kampanypénzek gyiijtésére létrehozott alapitvanyt, amelybe csak
magdinszemélyek fizethetnek be az elobb ismertetett szabalyok szerint.
Anonim adoményt elfogadni tilos, az ismeretlen eredetli pénzt, amennyiben
nem utalhaté vissza, a kozponti koltségvetés részére kell befizetni. A
jelolteket tdmogaté alapitvdnyok (pénzalapok) igazoldsa alapjan az
adominyozOok meghatarozott mért€ki adokedvezményre lehetnének
jogosultak.

4. Nem ismeretlen az dllami finanszirozds indirekt formdja az eurdpai
orszagokban. Az adomanyokra biztositott adékedvezmény a partok allami
tdmogatdsdnak az a formdja, amely a direkt partfinanszirozds — kordbban
vazolt — negativ hatdsait mérsékli, és az &llampolgédrokat 0Osztonzi
partpreferencidik kinyilvanitasara. (Pl. Maximum 100.000 Ft-ig a befizetett
Osszeg a személyi jovedelemado alapot csokkentené, vagy az 6sszeg 50 %-
az az adobol levonhatd lenne.)

5. A szabdalyozds kizdrja a jogi személyek, gazdasdgi érdekcsoportok
adomdnyait, de vélaszt kell taldlni arra, hogyan kezelje a torvény az
ingyenes vagy nem értékaranyos szolgaltatasokat, amelyek nehezen
derithetok fel vagy ellendrizhetetlenek. Két alternativa lehetséges: az egyik
esetben a torvény expressis verbis megtiltja ilyen szolgéltatdsok
teljesitését, illetve igénybe vételét. Ha a torvénysértés (mégis) kidertiil, a
szankci6 a szolgdltatds redlis értékének tobbszordse lehet, amelyet a
kozponti koltségvetésbe kell befizetni.

A mdsik alternativa, hogy a torvény megengedi a vilasztépolgarok éltal
nyudjthaté ingyenes vagy nem értékardnyos szolgdltatdst, azonban a
pénziigyi beszdmoléban mint koltséget, a szolgdltatds arat redlis értéken
kell szerepeltetni.

6. A valasztasi koltségek fogalma orszagonként eltér6. A hatélyos
szabdlyozds szerint sem egyértelmi, hogy mit kell valasztdsi koltségként

elszamolni, és mit nem lehet.

Tipikusan vélasztdsi koltségként meriilnek fel:
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- rekldmanyagok gydartasa és terjesztése, bairmelyik médidban vagy hirk6z16
eszkOzben torténd sugdrzdsa, megjelentetése;

- valasztasi plakatok, szorolapok koltséget;

- sajtoreferencidk, nyilvanos gyllések koltségei;

- terembérleti dijak.

Nem lehet vélasztasi koltségként elszamolni a part mikodési koltségeit,
illetve a jelolo szervezet €s a jelolt népszertisitését szolgdld kozvetlen
koltségeket.

7. A valasztasi eljarési torvény egymillié forintban maximalja jeldltenként
a valasztasra fordithaté Osszeget, de a fiiggetlen jeloltek mellett a
jelolészervezeteket nevesiti. Igy tulajdonképpen a jeldltek szamitdl
fiiggben, a pdartokra érvényes a vdlasztdsi kiaddsok felsd hatdranak
meghatarozasa. Ez a szabalyozasi modszer mozgasteret enged a partok
szdmdra az egyes jelolteknél felhasznalhat6 koltségek tekintetében.

Az egymillié forintos hatart tobb szakértd véleménye alapjan legalabb a
dupldjira indokolt emelni, ha minden koltség megjelenik az
elszamoldsban. Val6szinli, hogy a kampédny koltségek partok altali
"mindsitésével" fiigg Ossze, hogy az 1998-as orszdggylilési vélasztisok
sordn a partok a vdlasztdsi kampanyra fordithaté maximalt 6sszegnek még
a felét sem meritették ki.

Alternativaként megfontolhaté kiilon a jeloltek, illetve a kiilon a partok
szamdra megéllapitott felsd hatir a koltségek tekintetében. Ebben az
esetben az egy jeloltre fordithaté Osszeg maradna a jelenlegi, a partok
valasztasi koltségeinek felsd hatara pedig a jelenlegi indirekt médon
meghatdrozott 0Osszeg helyett, direkt szabdlyozdssal a kétszeresére
emelkedne.

8. A partok gazdalkodasara alkalmazni kell a szamviteli szabalyokat,
hogy teljes kortien ellendrizhetoek legyenek a pénzmozgisok. A
kampényfinanszirozas lebonyolitdsira minden partnak egy Kkiilon, csak
erre a célra szolgalo szamlat kell nyitni. A torvény eldirja, hogy az
Osszes befizetések, illetve kiaddsok kizarélag ezen a szdmlan teljesithetok.
Ez a médszer atlathatéva, konnyen ellendrizhetové teszi a pénzmozgasokat.

9. A partok éves elszamolasukat, amely a parttorvény alapjan késziil,
kotelesek megkiildeni az Orszaggyiilés elnokének, valamint az Orszagos
Valasztasi Bizottsag elnokének. Ugyanez a szabaly vonatkozik a
kampéanypénzek felhasznédldsarol szold elszamoldsra. A beszdmolonak a
torvényben eléirt rendben és hatiridore el kell késziilnie. Az Allami
SzamvevOszék ellendrzi a pénzfelhasznalas torvényességét.

A tisztességes vdlasztdsi beszdmold elkészitéséhez redlis hataridot kell
meghatdrozni, ami a jelenlegi 60 naprol 120 napra emelendd. Az a part
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vagy fiiggetlen jelolt, amely 120 napon beliill nem hozza nyilvdnossédgra
véalasztasi beszdmol6jat, pénzbirsagot fizet.

10. A vdlasztisi kampany idejének torvényi szabdlyozdsa a
kampanyfinanszirozds szempontjabol értelmezhetetlen. A  valasztasi
koltségek elszamolasa szempontjabol a valasztasokat megel6zd 6 honapos
iddszakot kell figyelembe venni.

11. A valasztasi eljarasrol sz6lo torvény a vdlasztdsi kampéany média
szabdlyait két szakasz (44. § és 93. §) kivételével hatalyon kiviil helyezte,
¢és az azonos feltételekkel kozzé tett ingyenes politikai hirdetéseken kiviil
mds szabdlyt nem tartalmaz e targykorben. Egyebekben a vélasztasi
torvény a radiozasrol és televizidzasrol szolo torvény rendelkezéseire utal.
Az 1996. évi L. tv. 11. §-ban érdemi szabdlyozds nélkiil visszautal a
vélasztasi torvényekre. Igy a valasztdsok és a média kapcsolata jelenleg
csaknem szabalyozatlan.

Az ingyenes vdlasztdsi hirdetéseket nem kell a valasztdsi koltségek kozott
feltiintetni. Megfontoldsra ajanlom, hogy a térvény rendelkezzen a fizetett
vdlasztasi hirdetések tilalmarél. Amennyiben maradnak ezek a hirdetések, a
kedvezmények értékét is szerepeltetni kell a valasztasi koltségek kozott.
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Dezs6 Marta:
A valasztasi kampany finanszirozasanak szabalyai Kanadaban

A viélasztdjogi torvény revizidjat kovetden Kanaddban 2000. tavaszan
fogadtdk el a moddositasokkal, kiegészitésekkel egységes szerkezetbe
foglalt képviselohdzi valasztdsi torvényt. Az Gj torvény hatdlybalépésével
néhany mds, a vélasztdsokhoz kapcsol6dd torvény modositdsdra is sor
keriilt. Igy pl. médosult: a vilasztékerilletek meghatirozasarél szol6
torvény, a parlamenti torvény, vagy a kampanypénzekkel 6sszefiiggésben a
jovedelemadordl sz616 torvény.

Az Uj valasztéjogi torvény a kordbbindl nagyobb teret szentel a
kampanyfinanszirozds  kérdéseinek, és  rendkiviilli  precizitdssal,
meglehetdsen bonyolult szabdlyokat ir el a partok €s a jeloltek szdmara a
kampéanypénzek adminisztralasdval kapcsolatban.

A torvény kiilon fejezetben targyalja a pénziigyi adminisztracié szabdlyait,
¢s ebben a keretben, a partokra vonatkoz6 dltaldnos szabalyok
meghatdrozasa utén rendelkezik a valasztasok finanszirozasarol.

A szabdlyozds sajatossdga, hogy a tdimogatasbol kizartak korének, illetve a
valasztasi koltségek tipusainak meghatarozdsat kovetden, a torvény kiilon-
kiilon, egymadssal parhuzamosan szabélyozza a regisztralt partok, valamint
a jeloltek pénziigyi adminisztracids kotelezettségeit. Ily moédon szamos,
egymast atfedd, ismételt szabaly alapjdn mind a part, mind a szineiben
induld, altala tamogatott jelolt koteles ugyanarra a valasztOkeriiletre
vonatkozdan, szinte azonos kritériumok szerint, részletes pénziigyi
beszamoldt késziteni, és elkiildeni azt a FO Valasztasi Biztosnak (Chief
Electoral Officer; a tovabbiakban Valasztasi Biztos). Az eldirt idoben
produkalt, korrekt beszamolok alapozzdk meg a vélasztasi koltségek egy
részének visszatéritését a Kincstdr részérdl. Madsrészt a beszdmold
hidnydnak szankcidja, hogy a képvisel6 nem vehet részt a Haz iilésein, és
nem szavazhat mindaddig, amig el nem késziti a korrekt beszdmolot a
véalasztasi kampéany pénziigyeirdl és kiaddsairol.

1. Tamogatasok

A torvény taxativ felsoroldst ad, hogy mely személyek, illetve szervezetek
nem adhatnak tdmogatast egy bejegyzett partnak, a pért alapitvanyainak,
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véalasztokeriileti szervezeteinek vagy egy jeloltnek. E szerint nem adhat

tdmogatast:

- aki nem kanadai allampolgar vagy dllando lakos a Bevandorlasi Torvény

értelmében,

- olyan vallalat vagy tdrsasdg, amely nem folytat iizleti tevékenységet

Kanadaban,

- olyan szakszervezet, amely nem folytathat targyaldsokat a kanadai
munkavallalok jogaiért,

- kiilfoldi politikai part,

- kiilfoldi kormény, vagy egy kiilfoldi kormany képviseldje.

A jogosulatlan tdmogat6tdl kapott tdmogatdst, a bejegyzett part
pénztarnokdnak  vagy a jelolt hivatalos  megbizottjdnak az
Osszeegyeztethetetlenség bizonyitdsatél szamitott 30 napon beliil, ha ez
lehetséges, felhaszndlatlanul vissza kell kiildenie az adomanyozoénak, vagy
ha ez nem lehetséges, annak 0sszegét, vagy nem pénzbeli juttatds esetén az
értékének megfeleld pénzosszeget ki kell fizetnie a Vdlasztisi Biztosnak,
aki az 6sszeget tovédbbitja a Kincstarnak.

A természetes vagy jogi személyek dltal nyujthaté tdmogatds, amely
pénzbdl, tulajdonbdl, vagy mds természetes vagy jogi személy
szolgéltatdsabol szarmazik, nem adhat6 kozvetleniil a bejegyzett partnak. A
tdmogatdst a bejegyzett part vélasztokeriileti szervezete, illetve a part altal
tdmogatott jelolt valasztdsi kampanydra 1étrehozott alapitviany (pénzalap),
vagy a part dltal timogatott jelolt kaphatja. Ha a timogatast a jelolt kapta, 6
azt a bejegyzett partnak atutalja. A part részére torténd tdmogatdst csak a
pénztarnok vagy a part bejegyzett megbizottja fogadhatja el.

A tdmogatasok Osszege nincs maximdlva, azonban 200 $ felett az
adomanyoz0 kilétét, adatait nyilvanossagra kell hozni. A jovedelemaddrol
szO0l6 torvény szerint a vélasztdsi kampdnyra befizetett 0Osszeg
nagysdgrendjétol fiiggben az adomdanyozd jelentds addkedvezményben
részesil.

2. Koltségek

A vdlasztéjogi torvény a tdmogatdsok visszafogott szabdlyozdsihoz
viszonyitva, a kampdanykoltségek differencidlt és szigord szabdlyozdsat
tartalmazza. Mind a partok, mind a jeloltek tekintetében limitdlja a
védlasztdsra fordithaté Osszeget. A regisztrdlt valasztopolgdrok szdmédnak
fiiggvényében mds-mds szorzoval maximalja a partok vdlasztadsi kiad4sait,
illetve a jelolt szdmara engedélyezett vélasztasi koltséget.

A torvény definicidja szerint a koltségek harom részbdl tevodnek Ossze.
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A jelolt valasztasi kampany koltsége olyan redlisan felmeriilt koltség, ami a

véalasztas velejardja, beleértve

- a valasztasi koltséget,

- a személyes koltséget,

- a jelolt konyvvizsgdléjanak barmilyen koltségét, tovabbd barmilyen
koltséget, amely a jelolt vélasztokeriiletében leadott szavazatok
Ujraszdmlédlasa miatt meriilt fel, és amit a Kincstar még nem téritett meg.

a) Valasztési koltség

Vilasztési koltségnek szamitanak a bejegyzett part vagy a jelolt barmilyen

felmeriilt koltségei, illetve a szamukra nyujtott nem pénzbeli tdmogatasok,

amelyek a kovetkezo esetekben meriilhetnek fel:

- rekldmanyagok gyartdsa és terjesztése, bairmelyik médidban vagy hirk6z16

eszkozben torténd sugarzdsa vagy megjelentetése,

- dijazés, valamint hivatalos megbizottként, bejegyzett képviselOként vagy
mds mindségben teljesitett szolgaltatasért jar6 koltségek kifizetése,

- terem biztositasa a gylulésekhez vagy iiditoitalok beszerzése a gyllésekre,

- a kormédnyzat vagy madas kozhivatal dltal biztositott termék vagy

szolgaltatas.

A tdmogatést szerzd (pénzgyiijtd) tevékenység koltségei, valamint azok a
koltségek, amelyek az elézdekben felsoroltakon kiviil, egy jelolt vagy
partvezetd kozvetlen tadmogatdsdra, rekldmozasara vonatkoznak, nem
mindsiilnek valasztasi koltségnek a torvény értelmében.

b) Személyes koltség

A jelolt személyes kiaddsai olyan, a valasztdsi kampéanydval Osszefiiggd
koltségek, melyek nem kozvetleniil a kampannyal kapcsolatban meriiltek
fel és tartalmazzak:

- az utazdsi €s megélhetési koltségeket,

- a gyermekgondozasi koltségeket,

- olyan személy 4poldsi koltségeit, aki fizikailag vagy mentdlisan
cselekvoképtelen, €s akinek az dpolasat a jelolt rendes koriilmények kozott
is végzi,

- rokkant jelolt esetében a tovdbbi személyes koltségeket, melyek a
rokkantsag miatt meriiltek fel.

A Vilasztdsi Biztos kategdridkat allithat fel a személyes kiaddsokra és
rogzitheti azt a maximdlis Osszeget, amely az egyes kategéridkban
felmeriilhet.
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Szigortiibb szabdlyok vonatkoznak a személyes koltségek kifizetésére,
illetve adminisztrdldsara, ha az 0sszeg meghaladja az 50 $-t. Ebben az
esetben csak a torvényben meghatdrozott hivatalos személyek
(megbizottak) teljesithetik a kifizetést szdmla ellenében, amelyet meg kell
Orizni a kifizetést igazol6 tanusitvannyal egyiitt. 50 $-ndl kisebb Osszeg
esetén elegendd megorizni a kiadas jellegérdl késziilt tandsitvanyt, nincs
sziikség szamldra.

Fizethetd egy kisebb Osszeg iroda-berendezésre, postai szolgdltatdsokra,
futarszolgdlatra €és egyéb, elore nem lathat6 kiadasokra a kovetkezok irdsos
meghatalmazdsaval:

- a part bejegyzett meghatalmazottja, a part kiad4sa esetén,

- a jelolt hivatalos megbizottja, a jelolt vdlasztdsi kampdnya kapcsan
felmertiild kiaddsok esetén.

Az irdsos meghatalmazdsban szerepelnie kell az 0sszes jarulékos koltség
maximdlis Osszegének, amelynek Kkifizetésére az illetd személy
felhatalmazast kapott.

A jéarulékos koltségek Kkifizetésére felhatalmazott személy koteles 3
honapon beliill 4dtadni a szamldkat, illetve a kifizetést igazold
dokumentumokat az 6t meghatalmazé személynek. Ha a jarulékos koltség a
jelolt megbizasdbol meriilt fel, akkor a 3 hénapot a szavazds napjatdl kell
szamitani.

3. A maximalis valasztasi koltség

Minden bejegyzett part szdmdra egy vdlasztdsra engedélyezett maximalis
valasztasi koltség meghatarozdsa az alabbi szamitas szerint torténik:

- 0,62 $ szorozva a valasztok eldzetes listajan szerepld nevek szamaval a
valasztokeriiletben, ahol a bejegyzett part jeloltet allitott, vagy a szavazok
modositott listdjan szerepld nevek szamdval az adott vélasztdkeriiletben,
attol fiiggden, hogy melyik szam a nagyobb,

- alkalmazzék az inflaciészabdlyozé szorzot, amelyet a Valasztisi Biztos
tesz k0zz¢€, €s amely a valasztasi kiirds napjan vélik esedékessé.

Az inflaciés szorzot a fogyasztdsi drindex éves dtlaga alapjan szdmitjak ki,
a hivatalosan kozzétett statisztikai adatoknak megfelelden.

Tehdt a bejegyzett part szdmdra a vdlasztdsi koltségek maximalizéldsa
véalasztokeriiletenként torténik, s attdl fiiggben nagyobb vagy kisebb a
vdlasztdsra fordithaté maximdlis 0Osszeg, hogy hany regisztralt
valasztopolgar van az adott valasztokeriiletben. A vélasztOkeriiletenként
eltéré mértékli maximdlis valasztdsi koltségekre tekintettel, az a part jut a
felhaszndlhat6 legnagyobb Osszeghez, amely minden valasztOkeriiletben
tudott jeloltet inditani.
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A bejegyzett part valasztasi koltségei nem tartalmazzdk azt az Osszeget,
amelyet a part a vdlasztdson részt vevd jeldltjeinek tdmogatdsaként
nyujtott. Ugyanez vonatkozik a kisebb 0sszegli jarulékos koltségekre is.
Lényegében a part a maximalis vélasztasi koltséget legdlisan tdllépheti a
jeloltjei tdmogatdsaval, mivel a torvény szerint ez nem mindsiil vélasztasi
koltségnek. Ugyanakkor nem lehet korldtlan ez a tdmogatds sem, ennek
hatért szab a jeloltek vélasztasi koltségeinek torvényi limitalasa.

4. A valasztasi koltségek hatara

A pértok valasztasi kiaddsainak korldtozdsa mellett, kiilon szabdlyok
vonatkoznak a jeloltek vdlasztdsi koltségeinek limitdldsdra. A jeldlt
szdmdra engedélyezett maximadlis valasztdsi koltséget ugy szamitjak ki,
hogy a valasztOkeriiletre megallapitott alapOsszeget megszorozzdk a
vdalasztds kifrdsdnak napjan érvényes inflacids szorzéval.

A jelolt vélasztasi koltségének alaposszege differencidlt médon, a valasztok
szdamdhoz viszonyitva keriill megdllapitisra. Ebben az esetben is a
valasztokeriileti vélasztopolgarok elozetes listdja, illetve a javitott
regisztracids listdja koziil azt veszik figyelembe, amelyen tobb név
szerepel. A vélasztépolgdrok szdmatol fiiggden kiillonbdzd szorzdkat
alkalmaznak, az aldbbiak szerint:

- 2,07 $ minden egyes valaszt6 utan, az elsé 15.000 valasztoig;

- 1,04 $ minden, a kovetkez6d 10.000 valasztd utén;

- 0,52 $ minden egyes, ez utan kdvetkez6 valasztd esetén.

A szorzatok Osszesitése adja a vélasztOkeriiletre megéllapitott alapdsszeget.
A valasztok szamat illetden korrekciés mechanizmust is alkalmaznak. A
torvény eldirja, ha a valasztokeriilet elozetes listdjan szerepld valasztok
szdma kevesebb, mint az Osszes vdlasztOkeriilet valasztoinak atlaga, az
1dokozi vélasztdsok vagy az el6zd éltalanos valasztasok sordn, akkor a
valasztOkeriileti alacsonyabb szdm €s az orszdgos atlagszdm szamtani
atlagat veszik alapul a szamitadsokndl az alaposszeg meghatarozésara.

A helyi sajatossdgokra tekintettel a torvény tovabbi korrekcidkat tartalmaz
a koltséghatarra nézve:

Ha az eldzetes listdn szerepld vidlasztok szdma egy vdlasztokeriiletben
négyzetkilométerenként kevesebb, mint 10, az alapdsszeget erre a
vélasztokeriiletre megemelik négyzetkilométerenként 0,31 $-ral, valamint
az alaposszeg 25 %-aval.

Ha egy vélasztokeriilet jeloltje, akinek jelolését egy bejegyzett part
tdmogatta, meghal a jelolés lezdrdsat megeldzd o6todik nap 14 6ratél a
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szavazds napjdig tarté periddusban, az alapdsszeget erre a valasztokeriiletre
50 %-kal megnovelik.

A Vilasztdsi Biztos minden év oktéber 15-én készit egy kalkuliciét a
maximadlis 0sszegrél minden valasztokeriiletre. A fent ismertetett szamitdsi
médot  alkalmazza, és a Vdlasztdsi Nyilvantartisban szerepld
valasztopolgdrok listdi alapjan ugy hatdrozza meg az Osszeget, mintha
valasztasokat tartandnak.

A valasztokeriiletre megallapitott maximalis 0sszeget, amely egy kalkulalt
érték, elérhetové kell tenni oly moddon, hogy kérésre bdarki tudomast
szerezhessen rola, illetve el kell kiilldeni minden, az el6zo valasztasra
jeloltet allité bejegyzett partnak €s tagjainak, a valasztok listijanak egy
példanyaval egyiitt. Tulajdonképpen a Vdlasztdsi Biztos daltal kalkuldlt
maximdlis 6sszeg ebben az esetben tdjékoztatd jellegli, amely ndvekedhet
vagy csOkkenhet egy-egy valasztOkeriiletben a kovetkezd valasztasok
alkalmadval.

Mind a partok, mind a jeloltek szdmdra a kiilon-kiilon meghatarozott,
maximalt O6sszeg a torvény alapjan kotelezd. Sem a bejegyzett part
pénztarnoka, sem a jelolt vagy hivatalos megbizottja, vagy mads
szerzOdéskotésre felhatalmazott személy nem kolthet tobbet a maximalt
valasztasi koltség 0sszegénél.

A partokra é€s a jeloltekre egyardnt vonatkozd, generdlis tilalom, hogy nem
szovetkezhetnek egy "harmadik féllel" azért, hogy a torvényben szerepld
maximdlis 0sszeget megszerezzék.

5. "Third party' valasztasi hirdetések

A valasztéjogi torvényben kiilon fejezet foglalkozik egy sajdtos
kampénytevékenységgel, amelyet a torvény ugy hatiroz meg, hogy
idetartozik a valasztasi idOszak alatt barmilyen hirkozld eszkoz éltal
tovabbitott lizenet, rekldm, valamint egy partot vagy jeldltet tdmogato,
illetve kritizal6 hirdetés, beleértve azokat az eseteket, amikor a pértot vagy
a jeloltet valamilyen iiggyel 0sszefiiggésbe hozzak.

A torvény szohaszndlata szerint nagy valoszinliséggel nem tartoznak ezek

kozé:

- a kozlésre szant szerkesztett miisorok, a vitdk, a beszédek, az interjuk, az
Ujsagcikkek, a levelek, a kommentdrok vagy a hirek;

- egy konyv forgalmazdsa, teritése a forgalmazé 4ltal; ha eredetileg is
tervbe volt véve a konyv elérhetdvé tétele, a vilasztol fliggetleniil;

- egy személy vagy egy csoport altal kozvetleniil kozolt dokumentum,
amely sajat tagjait, alkalmazottait vagy részvényeit érinti;
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- végiil nem sorolhaté a vdlasztdsi hirdetések koz¢€, a nem kereskedelmi
alapon nyilvdnossdgra hozott személyes kozlés, amelynek jol ismert
formdja az Internet, ahol a személyes politikai nézetek megjelenhetnek.

A "third party" ebben a kontextusban szinte lefordithatatlan, sem a
"harmadik fél", sem a "kiviildll6", sem a "vdlasztisban nem érintett
személy vagy part" elnevezés nem fejezi ki a torvény 4ltal neki
tulajdonitott jelentéstartalmat. A torvény definicidja szerint: egy személyt
vagy egy csoportot jelent kivéve a jeloltet, a bejegyzett partot, illetve a part
valasztokeriileti szervezetét (egyesiiletét). A tovdbbiakban a "third party",
aki vagy amely csoport barkibdl édllhat, aki nem jelolt illetve nem a part
tagja, funkciondlis megkozelitésben "hirdetonek" nevezheto.

Azért fontos e kérdések tisztdzdsa, mert a torvény részletes szabalyokkal
korldtozza a vdlasztdsi rekldmra, hirdetésekre fordithat6 Gsszeget olyan
szereplok esetében, akik nem tartoznak az adott parthoz.

A torvény értelmében egy "hirdetd" egy dltaldnos valasztds sordn, az egész
védlasztasi periddus alatt nem fordithat tobbet valasztdsi reklam koltségre
150.000 $-nal.

Maximum 3000 $ lehet a legmagasabb Gsszeg egy valasztOkeriiletben,
amelyet a hirdetd egy vagy tobb jelolt timogatd vagy kritikai szempontd
rekldmozédsdara felhasznélhat, egy vélasztdsi idészakban. Ez vonatkozik
mind az altalanos, mind az idokozi valasztasokra. Az inflacids szorzot
ezekre a koltségekre is alkalmazzdk. Tilos a koltségkorlatozast kijatszani
oly médon, hogy a hirdetdk tobb csoportra osztva magukat, két vagy harom
kiilonbozd hirdetdként jelenjenek meg, s ezdltal tillépjék az egy, vagy
egyiittes hirdetére vonatkozo reklam koltség felsd hatérat.

Egy hirdetd koteles haladéktalanul regisztraltatni magat, ha az d4ltala
vélasztasi reklamra forditott Osszeg eléri az 500 $-t. Erre megfeleld
formanyomtatvanyok &4llnak rendelkezésre, amelyeket kitoltés utdn meg
kell kiildeni a Valasztasi Biztoshoz. A hirdetdnek ki kell neveznie egy
pénziigyi megbizottat, aki felelds a reklam célokra adott tdmogatasok
felhaszndldsaért, valamint a szavazast kovetd 4 honapon beliil a beszamol6
elkészitéséért.

Ha a hirdetd vélasztdsi reklamtevékenységgel 6sszefiiggd koltsége eléri az
500 $-t, koteles késedelem nélkiil kinevezni egy konyvvizsgalt. A torvény
szigord Osszeférhetetlenségi szabdlyokat dllit fel kiilondsen a jeloltek és a
parttisztviselok vonatkozdsdban. A konyvvizsgédlonak véleményt kell

/////

€s megalapozottsagarol.
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6. A partok pénziigyi tevékenysége és adminisztracija

Bejegyzett partoknak a vdlasztdjogi torvény azon partokat nevezi, amelyek
a vélasztds kiirdsa elott legaldbb 60 nappal regisztréltattdk magukat és
legaldbb 50 valasztékeriiletben jeloltet inditottak. Ezek a partok szigori
pénziigyi ellendrzés alatt dllnak, minden egyes koltségvetési periddusra
éves beszdmolot készitenek, amelyet meg kell kiildeni a Vdlasztasi
Biztosnak.

A pénziigyi beszamol6 rendkiviil részletes, tartalmazza a part pénziigyi
tranzakcioirdl, alapitvanyair6l, a kapott tdmogatasokrdl, stb. sz6l6
beszdmolodkat. (Ld. Valasztasi torvény 424. szakasz; a torvényszoveget
mellékelem). A part pénztarnokdnak a beszamolot illetve az eldirt
dokumentumokat a koltségvetési periddus végétdl szamitott 6 hdénapon
beliil kell eljuttatni a Valasztdsi Biztoshoz.

Kiilon beszdmol6t kell késziteni a vélasztdsi koltségekrdl az éltalanos
védlasztdsok alkalmdval. A vélasztasi koltség beszdmoldnak tartalmaznia
kell a bejegyzett part minden felmeriilt koltségét, akar kifizették, akar nem,
és a nem pénzbeli tdmogatdsokat is, amelyeket a part hasznalt fel. A
konyvvizsgdlé véleményével egyiitt a beszdmol6t meg kell kiildeni a
Vilasztdsi Biztosnak.

A Vilasztasi Biztos moddosithat a dokumentumon, ha a javitds nem
befolydsolja lényegesen annak tartalmdt, vagy irdsban felszdlithatja a
partot, hogy javitsa ki — az altala engedélyezett, meghosszabbitott hatdridon
beliil — a beszamol6t. Ez utdbbira csak akkor keriilhet sor, ha objektiv okok
(pl. a pénztarnak vagy elddje haldla, betegsége stb.) vagy johiszemien
elkovetett hibdk teszik indokolttd a javitdst, illetve a hatdridd
meghosszabbitisat.

Amennyiben a part korrekt modon eleget tett beszdmolasi
kotelezettségének, az eldirt dokumentumok kézhezvétele utan a Vialasztasi
Biztos igazoldst nyujt be a Kincstarnak, amely tandsitja, hogy a part
megfelelt az eldirt torvényi kovetelményeknek, tovdbba a part altal
tdmogatott jelolt megszerezte a leadott Gsszes érvényes szavazatok 2 %-at,
vagy pedig a vélasztokeriiletben leadott érvényes szavazatok legalabb 5 %-
at. Az igazolds alapjan az Osszevont Kincstari Alapbdl megtéritik a part
véalasztasi koltségeinek 22,5 %-it.

7. A jeloltek pénziigyi adminisztracidja

Minden jeloltnek rendelkeznie kell egy hivatalos képviseldvel, megbizottal,
aki felelés a vdélasztdsi kampdny idején lebonyolitott pénziigyi
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tranzakciokért, illetve az err6l szold jelentés elkészitéséért. A jelolt
hivatalos megbizottja egy elkiilonitett folyoszamldt nyit a jelolt részére
(amely torténhet korldtozds ald nem es6é kiilfoldi bankndl is), és ezen
bonyolédik a valasztdsi kampdnnyal kapcsolatos minden tranzakcid, a
bevételek €s a kiaddsok a szamlan nyomon kovethetok. A torvény szerint a
jelolt kampanydhoz csak a bejegyzett part, illetve vdlasztokeriileti
szervezete adhat tdmogatast, pontosabban a tdmogatds a parton keresztiil
érkezik.

Ha a vdlasztidsi kampdny sordn felmeriilt koltségre barmely személynek
igénye keletkezik, a szamlat, illetve az igényét igazolé dokumentumokat el
kell kiildenie a jeloltnek vagy a jelolt hivatalos megbizottjanak, a szavazis
napjatdl szdmitott 3 hénapon beliil. Altaldnos szabély szerint a teljesités
hatdrideje a vélasztdstol szamitott 4 hoénap. Kivételes esetekben a
Vilasztdsi Biztos vagy a szavazatok ujraszdmldldsdnak elrendelésére
illetékes bir6 rendeli el az Osszeg kifizetését a jeldlt hivatalos megbizottjan
keresztiil. Ha sem a rendes eljards, sem a jogorvoslat sordn nem jut a
pénzéhez az igényld, akkor keresetet indithat a kifizetetlen Osszegekre az
illetékes birdsdgon.

a) Beszdmol6 a valasztdsi kampény finanszirozasarol

Mint kordbban l4ttuk, a partoknak a védlasztasi koltségekrol kell beszamol6t
késziteni, a jeloltnek pedig a vdlasztisi kampany pénziigyeirdl és
koltségeirdl. A két beszdmolé és a sziikséges dokumentumok sok
hasonlésdgot mutatnak, azonos szempontok szerint késziilnek.

A jelolt hivatalos megbizottja késziti el a beszdmol6t a véalasztdsi kampéany
finanszirozdsar6l. A  beszdmoldonak  kiilon-kiilon kimutatast kell
tartalmaznia: a vélasztasi kiaddsokrol, a valasztasi kampéany koltségeirol
ugy, hogy az a valasztasi koltségeket ne tartalmazza (errdl a partok
készitenek beszdmolot); a jelolt személyes koltségeirdl, a birdsagi eljarasok
soran vitatott igényekrol, a kifizetetlen kovetelésekrol.

A partok beszamoldjaban is szerepel, de a jeloltnek is kiilon kimutatést kell
késziteni a kapott timogatdsokrdl, azok Osszegérodl, valamint a tAmogatok
szamdrdl az aldbbi csoportositds szerint: egyének; véllalatok; kereskedelmi
szervezetek; kormanyok; szakszervezetek; a szakszervezetektol eltérod
részvénytoke nélkiili vallaltok; tarsuldsok.

A beszdmoldban fel kell sorolni azon tdmogatdk nevét és cimét, akik tobb
mint 200 $ értékli tamogatdst nydjtottak. Ha a tdmogatas vallalattol
érkezett, a cég ligyvezetd igazgatdjanak vagy elnokének nevét kell
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feltiintetni. Abban az esetben, ha a tdmogatdst a part vélasztokeriileti
szervezete altal a jelolt tdmogatdsdra létrehozott alapitvdnyon keresztiil
nyujtottak, és a 200 $-t meghaladd Gsszeg esetén nem ismert a tdimogatod, a
kapott tdmogatds értékének megfeleld pénzosszeget ki kell fizetni a
Vilasztdsi Biztosnak, aki tovdbbitja azt a Kincstiar szdmdra. Ugyanez az
eljards, ha nem tudja eldonteni a jelolt hivatalos megbizottja, hogy az
adomdany a tdimogatok melyik csoportjatol szarmazik.

Az alapitvdnyokr6l (pénzalapokrdl), amelyeket direkt a jeldltek
tdmogatasdra hoztak 1étre, a partoknak is részletes beszamol6t kell
késziteni a torvény akkurdtus szabdlyaival dsszhangban. Nyilvanvaldan a
valasztasok tisztasdganak egyik neuralgikus pontja az ellendrizhetetlen
kampanypénzek dramldsa, ezért kiilondsen fontos a garancidlis szabélyok
érvényesitése.

A jelolt beszdmoldjdnak tovabbi tartalmi elemei is vannak. Kimutatést kell
késziteni a jelolt 4tutaldsairdl, amelyeket a bejegyzett part vagy annak
véalasztokeriileti szervezete szamadra teljesitett. Ugyancsak be kell szdmolni
azokrol a tdimogatdsokrol, amelyeket részben, vagy egészben visszakiildtek,
vagy a torvény rendelkezéseinek megfelelden masként kezeltek.

A vadlasztasi kampany beszdmoldrdl a konyvvizsgélé jelentést készit, majd
a jelolt hivatalos képviseloje a torvény dltal eloirt valamennyi
dokumentumot benydjtja a Vadlasztdsi Biztosnak. Ennek rendes
koriilmények kozott a vdlasztds napjat kovetd 4 hoénapon belill kell
megtorténnie. Ha a beszdmol6 mddositidsara vagy javitdsara van sziikség, a
beszdmoldasi periddust a Vdlasztisi Biztos meghosszabbithatja.

b) A vélasztasi koltségek €s kiadasok megtéritése.

A Vilasztasi Biztos a vélasztokeriileti eredmények kézhezvétele utan a
legrovidebb 1d6n beliil igazolast nyujt be a Kincstarnak, amely tartalmazza
a megvalasztott képviselo nevét, illetve mindazon jeloltek nevét, akik
megszerezték az érvényesen leadott szavazatok legaldbb 15 %-at, tovdbba a
valasztokeriiletre megallapitott (limitdlt) valasztasi koltség 15 %-t.

A Kincstér az igazolés alapjéan kifizeti az abban megjeldlt osszeget a jelolt
hivatalos képviseldjének. Ha ez az Osszeg - amely a jelolt vélasztasi
koltségének és személyes kiaddsdnak részkifizetését jelenti -, tobb, mint a
jelolt osszes koltségének 50 %-a, akkor a tobbletet haladéktalanul vissza
kell fizetni a Kincstarnak.
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A Vilasztasi Biztos a beszamol6t elfogadd nyilatkozatdban, amely azt is
tartalmazza, hogy a jelolt a meghatéarozott (limitélt) valasztdsi koltség tobb
mint 30 %-at felhalmozta, meghatdrozza a jelolt vélasztasi koltségekének
és személyes kiaddsainak utolsé részkifizetését. A bonyolult szdmitdsi mod
lényege, hogy a Kincstdr Osszességében megtériti a jelolt tényleges
koltségeinek és kiaddsainak 50 %-at.

Ha a jelolt valasztidsi bevétele (pénziigyi tdmogatds, a Kincstdr altal
visszatéritett koltségek, a jelolési letét visszatéritett fedezete, barmely mas
vissza nem téritendd kampdnytdmogatds) tobb, mint a valasztdsi kampéany
koltségének Osszessége, akkor a vélasztéasi alap tobblete mutatkozik. Ilyen
esetben a Vadlasztdsi Biztos kidllit egy értesitést a tobblet becsiilt
0sszegérdl. A jeldlt hivatalos megbizottja az értesitéstdl szamitott 60 napon
beliil letétbe helyezi a vélasztdsi pénz tobbletét.

A valasztasi alap tobbletét egy part dltal tAmogatott jelolt esetén a partnak
vagy a part valasztokeriileti szervezetének kell 4tutalni. Minden mds esetbe
a tobblet a Kincstart illeti. A letétbe helyezésrél és az atutaldsrdl a
Vilasztési Biztost értesiteni kell, aki az dltala megfelelonek itélt médon az
értesitést kozzéteszi.

A Vilasztasi Biztos, ha sziikségesnek tartja, a partok és jeloltek kiilonb6z6

koltség beszamoldit nyilvanossdgra hozza, illetve 6sszefoglalé beszamolo6t

hoz nyilvdnossagra. A Vilasztasi Biztos tobbféle lehetdséggel rendelkezik

a bevallasok publikussa tételét illetden:

- nyilvdnossdgra hozhatja a bejegyzett partok eredeti koltség beszamoldjat
és a jeloltek valasztdsi kampany koltségének beszamoldjat a vdlasztés
kiirasatol szamitott 1 éven beliil;

- nyilvdnossagra hozhatja a fenti beszdmolok minden mddositdsat a
kézhezvételtdl szamitott legrovidebb idon beliil;

- ha sziikségesnek {téli, nyilvanossagra hozza a bejegyzett partok pénziigyi
tranzakcidinak bevallasat, illetve azok minden modositasat a
kézhezvételtdl szamitott legrovidebb idon beliil;

- ha sziikségesnek tartja, akkor a vélasztOkeriiletben az Osszes jelolt
vdlasztasi kampany beszdmol6janak kézhezvételétdl szdmitott leginkdbb
megvaldsithatd idén beliil, nyilvdnossdgra hoz egy 0Osszefoglald
beszdmolot, amely tartalmazza a valasztokeriilet, illetve a jeloltek szdmara
engedélyezett maximalis koltségeket.

Az 0sszefoglal6é beszdmol6 az aldbbiakat tartalmazza:

- az Osszes valasztasi koltséget,

- az Osszes személyes koltséget,

- a tamogatok szamat és az elnyert 0sszes timogatas 0sszegeét,
- a hivatalos megbizott nevét,
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- a konyvvizsgalo nevét, és
- ha sziikséges, annak igazoldsat, hogy a konyvvizsgdlé jelentése a
bevallasrol hiteles.

A Vilasztasi Biztos a kampanykdoltségekrdl szol6 beszamoldk mdsolatéit
atadja a vdlasztOkeriilet szavazdsi biztosdnak, aki az emlitett
dokumentumokat elérhetové teszi a nagykozonség szdmara betekintésre 6
hénap id6tartamra. S6t, a madsolatok maximum 0,25 $/oldal Gsszegért
megkaphatok. A vélasztOkeriileti szavazasi biztos, a betekintésre biztositott
6 honap eltelte utan, maximum 3 évig Orizheti meg a dokumentumokat. A
Vilasztési Biztos ennél rovidebb 1dot is megéllapithat.

Az erosen eljardsi szemléleti kanadai vélasztéjogi torvénynek a
"kulcsfigurdja" a Vélasztasi Biztos. Ugy tiinik, a torvény a legaprébb
részletkérdéseket is szabdlyozza, ugyanakkor jelentdés mozgastérrel, dontési
kompetencidval rendelkezi a hatdrozatlan id6re kinevezett Vilasztdsi
Biztos. Legfontosabb funkcidja a vdlasztdsok torvényességének és
tisztasdgdnak  biztositdsa, ezt igazolja a vdlasztdsi kampény
finanszirozdsdnak szabdlyozdsdval Osszefiiggd hatdskore is. S bar a
rendszer erdsen centralizdlt, a nyilvdnossdgot biztositdé garancidlis
szabalyok ellensulyt teremtenek.

/A részletes szabdlyok elérhetdsége érdekében, a vdlasztdjogi torvény két
fejezetének nyers forditasat mellékelem./
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MELLEKLET

3. FEJEZET
A BEJEGYZETT PARTOK PENZUGYI ADMINISZTRACIOJA
Altal4dnos rendelkezések

415. A bejegyzett part f6 képviseloje felelos a part pénziigyeinek
intéz€séért, és az azokrdl sz6lo beszdmolok elkészitéséért, a valasztdsi
torvény rendelkezéseivel 0sszhangban.

416. Csak a bejegyzett part fo képviseldje, vagy egyik bejegyzett
képviseldje, vagy a 411 (1) bekezdés alapjan felhatalmazott személy
fizetheti a bejegyzett part koltségeit.

(2) Csak a bejegyzett part f6 képviseldje, vagy egyik bejegyzett képviseldje
részérdl meriilhetnek fel a bejegyzett part koltségei.

A kiadésok irdnti igény

417. (1) A bejegyzett parttal szemben igénnyel fellépd személy a koltség
felmeriilésétdl szamitott 3 honapon beliil elkiildi az igényt igazold szamlat
vagy egyéb dokumentumot a bejegyzett partnak vagy bejegyzett
képviseldik egyikének.

(2) Az igényldt kizdrjdk az igény megéllapitdsdbol, ha a 3 hoénapos
periddus utan kiildte el azt.

(3) Ha az igényld meghal a 3 honapos periodus letelte elott, egy ujabb 3
honapos periddus kezdddik az (1) bekezdésben szerepld lehetdség
megvaldsitdsdra, azon a napon, mikor az igényld jogi képviseldje jogosultta
valik, hogy az igényl0 javara jarjon el.

418. Az igényt, amelyet a 417 paragrafussal osszhangban kiildtek el, az
esedékességtol szdmitott 6 honapon beliil kell kifizetni.

419. (1) A bejegyzett parttal vagy bejegyzett képviseldvel szemben
igénnyel fellépd személy irasbeli igénybejelentésekor Valasztasi Biztos, ha
megfeleld alapot taldl r4, irdsban felhatalmazhatja a bejegyzett part
bejegyzett képviseldjét, hogy fizesse ki az igényt, ha

(a) az igényt nem a 417 (1) bekezdés szerint kiildték el, vagy

(b) a kifizetés nem a 418. paragrafus szerint tortént.

(2) A Vilasztasi Biztos megadhat barmilyen olyan feltételt, amit
sziikségesnek talal az (1) bekezdés alapjin jovihagyott kifizetésre.
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420. A bejegyzett parttal vagy a bejegyzett képviseldjével szemben
igénnyel fellépd személy igénybejelentésekor egy illetékes bird, ha
megfeleld alapot taldl rd, rendeletre felhatalmazhatja a bejegyzett
képviseldt, hogy fizesse ki az igényt, ha

(a) az igényld megerdsiti, hogy a 419 (1) bekezdés szerinti felhatalmazast
visszautasitottdk és hogy az igényt a 417 (1) bekezdésében emlitett 3
honapos periddus utdn kiildték el vagy a fizetés nem tortént meg a 418
paragrafusban emlitett 6 honapos periédusban.

(b) az igényelt Osszeget nem fizették ki a 419 (1) bekezdés szerint a
Vilasztasi Biztostdl kapott felhatalmazassal Osszhangban, €s az igényld
megerdsiti, hogy nem tudott ezen felhatalmazasnak eleget tenni tole
fiiggetlen okok miatt.

421. (1) Az a személy, aki a 417 paragrafus alapjan elkiildte igényét,
eljarast kezdeményezhet az illetékes birésdgon, hogy kartalanitist kérjen a
kifizetetlen 6sszegekre

(a) barmikor, ha a bejegyzett képviseld visszautasitja az Osszeg kifizetését
vagy vitatja a kifizethetdségét vagy

(b) a 418 paragrafusban megemlitett idOtartam letelte utdn, vagy ezen
periddus, a 419 (1) bekezdésben vagy a 420 paragrafusban jévahagyott
barmilyen meghosszabbitasa esetén, barmilyen egyéb helyzetben.

(2) A bejegyzett part bejegyzett képviseldje altal kifizetett 6sszeg, mint az
(1) bekezdésben szerepld eljards eredménye kifizetettnek tekintendd e
Torvény szerint.

A maximalis valasztasi kiadasok

422. (1) A bejegyzett part szamdra egy valasztasra engedélyezett maximalis
valasztasi koltségek a kovetkezOk szorzata:

(a) 0,62 $ szorozva a valasztok el6zetes listdjan szerepld nevek szamaval a
valasztokeriiletben, ahol a bejegyzett part jeloltet allitott, vagy a szavazok
modositott listdjan szerepld nevek szdmdval az adott vélasztdkeriiletben,
attdl fiiggden melyik szam nagyobb,

(b) az inflacidészabdlyoz6 szorzd, amelyet a Vélasztasi Biztos tesz k6zzé a
414 paragrafus alapjan, amely a vélasztasi kiirds napjan valik esedékessé.
(2) A bejegyzett part valasztasi koltségei nem tartalmazzdk

(a) azt a tdmogatdst, amelyet a vdlasztdson részt vevo jelolteknek nyujtott a
bejegyzett part vagy annak megbizottja,

(b) a bejegyzett part koltségeit, melyek a bejegyzett képviseld vagy a 411
(1) bekezdés szerint felhatalmazott személyen keresztiil meriiltek fel, akik
kiviil esnek a part bejegyzett képviseldjének hatdskorén.

62



423. (1) A bejegyzett part f6 képviselojének nem meriilhet fel a 422
paragrafusban meghatdarozott maximalis 6sszegnél nagyobb koltsége.

(2) A bejegyzett part és egy harmadik part a 349 paragrafus alapjdn nem
szovetkezhet egymdssal azért, hogy az (1) bekezdésben szerepld maximalis
Osszeget megszerezzEk.

Pénziigyi beszdmolo

424. (1) A bejegyzett part minden egyes koltségvetési periddusara, a o
képviselonek a kovetkezoket kell atadnia a Valasztasi Biztosnak:

(a) beszdmolo a bejegyzett part pénziigyi tranzakcidirdl az eloirt forméban,
(b) a konyvvizsgald jelentése a fenti beszamolordl a 426 (1) bekezdés
szerint,

(c) a f6 képviseld nyilatkozata a pénziigyi tranzakcidkkal kapcsolatban az
eloirt formaban, €s

(d) az alapitvanyrdl sz6l6 beszdmolé a 428 paragrafus szerint, és a
konyvvizsgdld jelentése errdl a beszdmolordl a 426 (1) bekezdés szerint.

(2) A pénziigyi tranzakciordl sz616 beszamoldnak tartalmaznia kell

(a) a kovetkezd tdmogatoktol kapott tdmogatasokrol szolo beszdmolot:
egyének; vallalatok; kereskedelmi szervezetek; korményok;
szakszervezetek; a szakszervezetektdl eltérd, részvénytoke nélkiili
véallalatok; és a szakszervezetektdl eltérd bejegyzetlen vdllalatok vagy
tarsulasok;

(b) a tamogatdk szamat az (a) pontban szereplo osztalyokban,

(c) a (c.1) pont fenntartdsdval, az (a) pontban felsorolt osztdlyokban
szerepld azon tdmogatok nevét és cimét, akik tobb mint 200 $ Osszértékii
tdmogatast nyujtottak a bejegyzett part felhasznaldsira, vagy kozvetlentiil,
vagy a valasztokeriileti bizottsdgaik egyikén, vagy a bejegyzett part altal
tdmogatott jelolt valasztasara létrehozott alapitvanyon keresztiil, és annak a
teljes Osszegét.

(c.1) a (c) pontban szerepld tdmogatéd vallalatok esetében a cég ligyvezetd
igazgatdjanak vagy elnokének nevét,

(d) ha a (c) pontban szerepld tdmogatokrdl — akik egy vélasztokeriileti
bizottsdgon keresztiil nydjtottak tdmogatdst — nincs informécid, az (a)
pontban szerepld minden tdimogaté nevét és cimét, akik tobb mint 200 $
Osszértékll tdmogatdst nytjtottak a vélasztOkeriileti bizottsdgnak a
beszdmolodra vonatkozé koltségvetési periddusban, valamint ha a tdmogat6
egy numbered company, az ligyvezetd vagy az elnok nevét, mintha a
tdmogatds a bejegyzett part felhaszndldséra tortént volna.

(e) a bejegyzett partnak barmelyik alapitvanyatdl kapott tdmogatédsrdl sz616
beszamolot,
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(f) egy beszamolot a bejegyzett part aktivairdl és passzivairdl, és barmilyen
feleslegrél vagy hidnyr6l az 4ltaldnosan elfogadott konyvelési elvek
alapjdn, tartalmazva egy beszdmol6t

(1) a 421 paragrafus szerinti vitatott igényekrol, és

(i1) a kifizetetlen igényekrdl, amelyek a 419 (1) bekezdésben vagy a 420

paragrafusban emlitett igénybejelentést vonhatja maga utan.
(g) a bejegyzett part jovedelmérol és koltségérol szold beszamold az
altaldnosan elfogadott konyvelési elvek alapjén,
(h) minden vélasztokeriiletben egy beszamolé a bejegyzett part altal
tdmogatott jelolt, a vélasztOkeriileti bizottsagok egyike részére tortént
atutaldsokrol, vagy a bejegyzett part altal tdmogatott jelolt részére a
vélasztasok idejére 1étrehozott alapitvanyrol
(i) egy beszdmolét a vdlasztdsi koltségekrol, amelyek az idokozi
véalasztdsokon meriiltek fel az adott koltségvetési periddus alatt, amely a
kovetkezOket tartalmazza:

(1) a bejegyzett part kiaddsait, akdr kifizették oket, akar nem, és

(i1) a nem pénzbeli tdimogatisokat, amiket a part felhasznalt.
(j) egy beszdmolot az adossdgokrol €s biztositékokrol, amiket a bejegyzett
part kapott, barmilyen kondiciéval, és
(k) egy beszamol6t a bejegyzett partnak adott timogatdsokrol, amit részben
vagy egészben visszakiildtek a tdimogatéknak vagy mds médon kezeltek e
torvény rendelkezéseivel 0sszhangban.
(3) A (2) bekezdésre vonatkozdan — kivéve a (2) (k) pontot — a timogatds
kolcsont tartalmaz.
(4) A bejegyzett part fo képviseldje atadja a Vilasztisi Biztosnak az (1)
bekezdésben szerepld dokumentumokat a koltségvetési periddus végétdl
szamitott 6 hénapon beliil.

425. A bejegyzett part egy bejegyzett képviseldje késedelem nélkiil fizet a
bejegyzett part altal kapott tdimogatds értékének megfeleld pénzosszeget, a
Vilasztési Biztosnak, aki dtadja azokat a Kincstarnak, ha

(a) a bejegyzett képviseld nem tudja meghatdarozni, hogy melyik, a 424 (2)
(a) pontjdban meghatdrozott osztdlyba sorolhatd, vagy

(b) az 6sszeg tobb mint 200 $ és a 424 (2) (c) pontban szerepld timogato
neve €s cime vagy a 424 (2) (c.1) pontban szerepld tdmogatd iigyvezetd
igazgatdjanak vagy elnokének neve nem ismert.

426. (1) A bejegyzett part konyvvizsgdléja jelentést készit a f6
képviseldnek a pénziigyi tranzakciok, és a 428 paragrafusban szerepld
alapitvany bevalldsar6l, és elvégzi azokat a vizsgédlatokat, amelyek
bizonyitjdk, hogy a jelentés korrektiil és az dltaldnosan elfogadott
konyvelési szabdlyoknak megfeleléen mutatja be a pénziigyi adatokat,
amelyre a beszdmolo épiilt.
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(2) A konyvvizsgdld az (1) bekezdés szerinti jelentésben rogzit minden
olyan adatot, amit sziikségesnek itél, ha

(a) a pénziigyi tranzakcidkrdl sz616 jelentés nem mutatja be korrektiil és az
dltalanosan elfogadott konyvelési szabdlyoknak megfelelden a pénziigyi
adatokat, amelyre a beszamol¢ épiilt.

(b) a konyvvizsgdld6 nem kapott meg minden kért informacié és
magyardzatot a bejegyzett part bejegyzett képviselditdl és hivatalnokaitol,
vagy

(c) a vizsgdlatokra alapozva ugy tiinik, hogy a bejegyzett part nem vezette
megfeleloen a nyilvantartast.

(3) A bejegyzett part konyvvizsgdldjdnak betekintése van — barmilyen
elfogadhat6 idépontban — a part 6sszes dokumentumdba, €és kérheti a part
bejegyzett képviseldit €s hivatalnokait, hogy barmilyen informéciét vagy
magyardzatot bocsdssanak a rendelkezésére, ami — a konyvvizsgdld
véleménye szerint — sziiksége lehet a jelentés elkészitéséhez.

427. A bejegyzett part £6 képviseldje nem adhatja 4t a Vdlasztasi Biztosnak
a pénziigyi tranzakciok beszamoloéjat,

(a) ha a 6 képviselo tudja, vagy tudnia kellene, hogy a beszamol6 hibas
vagy félrevezetd adatokat tartalmaz, vagy

(b) nem a 424 (2) bekezdésben eldirt informécidk szerepelnek benne.

Alapitvanyok

428. (1) Ha egy bejegyzett part egy alapitvanyt hoz létre a valasztds idejére,
fo képviseldje vagy mds bejegyzett képviseldinek egyike késziti el az
alapitvdny beszdmol6jat a pénziigyi tranzakcidkr6l az 4ltaldnosan
elfogadott konyvelési elvek alapjan.

(2) Az alapitvany beszdmol6ja a kovetkezOket tartalmazza

(a) a tAmogatasok kimutatdsa, amiket a tAmogatok kovetkezd csoportjaitol
kapott: egyének; vdllalatok; kereskedelmi szervezetek; kormanyok;
szakszervezetek; a szakszervezetektdl eltérd, részvénytoke nélkiili
vallalatok; és a szakszervezetektol eltérd bejegyzetlen vallalatok vagy
tarsulasok;

(b) a tamogatdk szamat az (a) pontban szereplo osztalyokban,

(c) a (c.1) pont fenntartdsdval, az (a) pontban felsorolt osztdlyokban
szerepld azon tdmogatok nevét és cimét, akik tobb mint 200 $ Osszértékii
tdmogatdst nyujtottak és annak a teljes 0sszegét.

(c.1) a (c) pontban szerepld tamogatd vallalatok esetében a cég ligyvezetod
igazgatdjanak vagy elnokének nevét,

(d) a bejegyzett parttél, a bejegyzett part vagy a vélasztokeriileti
bizottsdgok 4ltal tdmogatott jelolt valasztdsdra l1étrehozott alapitvanytdl a
véalasztokeriiletek részére nyujtott timogatdsok kimutatésa,
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(e) egy kimutatdst az alapitvany aktivdir6l és passzivdir6l, és barmilyen
feleslegrdl vagy hidnyrdl az dltaldnosan elfogadott konyvelési elvek alapjan
(f) az alapitvany jovedelmérdl és koltségérél szolé kimutatdst az
altaldnosan elfogadott konyvelési elvek alapjan,

(g) minden vélasztokeriiletben egy kimutatdst a valasztOkeriileti bizottsag
alapitvanya, vagy a bejegyzett part altal tdmogatott jelolt, vagy a jelolt
részére a valasztasok idejére 1étrehozott alapitviny dtutalasairdl

(h) egy kimutatdst az addssagokrdl és a kapott biztositékokrdl, barmilyen
kondicidval,

(1) egy kimutatdst a tdmogatdsokrdl, amit részben vagy egészben
visszakiildtek a tdmogatoknak vagy mas moédon kezeltek e torvény
rendelkezéseivel 6sszhangban.

(3) A (2) bekezdésre vonatkozdan — kivéve a (2) (k) pontot — a timogatds
kolcsont tartalmaz.

Jelentés a vélasztasi koltségekrol

429. (1) Az 4ltalanos vélasztds alkalmdval a bejegyzett part f6 képviseldje
eljuttatja a Vdlasztasi Biztoshoz

(a) egy valasztasi koltség beszamolot az eloirt formaban a bejegyzett part a
vdlasztas sordn felmeriilt dltaldnos koltségeirdl ,

(b) a konyvvizsgalo jelentését a beszdmolordl a 430 (1) bekezdés szerint,
(c) a f6 képviseld nyilatkozatat a vdlasztasi koltségekrdl az eldirt formdban.
(2) Egy vdlasztasi koltség beszdmoldnak tartalmaznia kell, mint vélasztasi
koltség

(a) a bejegyzett part minden felmeriilt koltségét, akar kifizették, akar nem,
és

(b) a nem pénzbeli timogatasokat, amelyeket a bejegyzett part hasznalt fel.
(3) A bejegyzett part fo képviseldjének at kell adnia az (1) bekezdésben
szerepld dokumentumokat a Vélasztasi Biztosnak, az dltaldnos valasztdsok
napjatol szamitott 6 honapon beliil.

430. (1) Az éltalanos valasztasok utdn amint lehet, a bejegyzett part
konyvvizsgéildja jelentést készit f6 képviseldjének az 4ltalanos vélasztasi
koltségekrdl és elvégzi azokat a vizsgdlatokat, amelyek alapjan a
konyvvizsgald véleményt nyilvanithat arrdl, vajon a jelentés megfelelden
és az altaldnosan elfogadott konyvelési alapelvekkel 6sszhangban mutatja
be a pénziigyi adatokat, amelyre a beszdmolo6 épiilt.

(2) A konyvvizsgédlé az (1) bekezdés szerinti jelentésben rogzit minden
olyan adatot, amit sziikségesnek itél, ha

(a) a beszdmolé nem mutatja be korrektiil és az 4ltaldnosan elfogadott
konyvelési szabdlyoknak megfelelden a pénziigyi adatokat, amelyre a
beszamolo épiilt.
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(b) a konyvvizsgdlé6 nem kapott meg minden kért informdciét és
magyardzatot a bejegyzett part bejegyzett képvisel6itdl és hivatalnokaitdl,
vagy

(c) a vizsgdlatokra alapozva ugy tlinik, hogy a bejegyzett part nem vezette
megfeleléen a nyilvantartast.

(3) A bejegyzett part konyvvizsgdldjdnak betekintése van — barmilyen
elfogadhat6 idopontban — a part 6sszes dokumentumaba, €s kérheti a part
bejegyzett képviseldit €s hivatalnokait, hogy barmilyen informéciét vagy
magyardzatot bocsdssanak a rendelkezésére, ami — a konyvvizsgalo
véleménye szerint — sziikséges lehet a jelentés elkészitéséhez.

431. A bejegyzett part f6 képviseldje nem adhatja 4t a Valasztasi Biztosnak
a bejegyzett part dltaldnos valasztdsi koltség beszamolojat,

(a) ha a 6 képvisel6 tudja, vagy tudnia kellene, hogy a beszdmolé hibds
vagy félrevezetd adatokat tartalmaz, vagy

(b) nem a 429 (2) bekezdésben eldirt informécidk szerepelnek benne.

Javitasok és a jelentési periddusok meghosszabbitasa

432. (1) A Vilasztdsi Biztos moédosithat a 424 (1) vagy a 429 (1)
bekezdésekben eldirt dokumentumon, ha a javitds nem befolydsolja
lényegesen annak tartalmat.

(2) A Valasztasi Biztos irdsban kérheti a bejegyzett partot, hogy javitsa ki
egy meghatarozott idon beliill a 424 (1) vagy a 429 (1) bekezdésekben
szerepl0 dokumentumot.

433. (1) A Vilasztési Biztos a bejegyzett part f6 képviseldjének — vagy ha
nincs f6 képviselo, a part vezetdjének — {rdsos folyamodvéanydban
engedélyezheti

(@) a 424 (4) vagy 429 (3) bekezdésekben szerepld periddus
meghosszabbitdsat, vagy

(b) a 424 (1) vagy 429 (1) bekezdésekben szerepld dokumentum
modositasat meghatdrozott idon beliil.

(2) A folyamodvany elkészitése torténhet

(a) az (1) (a) pont szerint a 424 (4) vagy a 429 (3) bekezdésekben megadott
1d6n belill, ahogy a helyzet megkivanja, és

(b) az (1) (b) pont szerint, amint a folyamodé értesiil a javitds
sziikségességérol.

(3) A Vilasztasi Biztos nem engedélyezheti a meghosszabbitdst vagy a
javitast, hacsak a folyamod¢ éltal benyudjtott bizonyitékok nem tdmasztjak
ald a folyamodvany jogossdgat a kovetkezd okok miatt:

(a) a f6 képviseld vagy elddje hidnya, haldla, betegsége vagy hivatali
kotelességmulasztésa,
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(b) a bejegyzett part bejegyzett képviseldjének vagy egy képviseldjének, a
fo képviseld alkalmazottjdnak vagy hivatalnokdnak, vagy barmelyikiik
elddjének hidnya, haldla, betegsége vagy hivatali kotelességmulasztésa,

vagy
(c) gondatlansdg vagy johiszemiien elkdvetett hiba esetén.

434. (1) A bejegyzett part f6 képviseloje, vagy ha ilyen nincs, annak
vezetdje az illetékes biréhoz fordulhat a szavazatok ujraszdmldlasdnak
elrendelését kérve, ezzel
(a) mentesitve a partot a 432 (2) bekezdésben szerepld kérés aldl, vagy
(b) engedélyezve a 433 (1) bekezdésben szerepld meghosszabbitast vagy a
433 (1) bekezdésben szerepld modositast.
Az igénylOnek értesitenie kell a Viélasztdsi Biztost a folyamodvéanyrol.
(2) A folyamodvany elkészitése torténhet
(a) az (1) (a) pont szerint a 432 (2) bekezdésekben meghatdrozott idén
beliil, vagy ezen periddus lejartat kovetd 2 héten beliil, vagy
(b) az (1) (b) pont szerint
(i) a meghosszabbitdst vagy a moédositast elutasitd, a 433 paragrafusban
szerepld folyamodvanytol, vagy
(i1) a 433 (1) (a) v. (b) pont szerint meghosszabbitott v. engedélyezett
periddus lejart4tol
szamitott két héten beliil, ahogy a helyzet megkivanja.
(3) A bir6 csak akkor hoz hatirozatot, ha ugy it€li meg, hogy a
koriilmények okot adtak az igény bejelentésére a 433 (3) (a)-(c) pontok
alapjan.
(4) A hatdrozat megkivanhatja, hogy az igényld fogadja el azokat a
feltételeket, melyeket a bir e Torvény érvényesitéséhez sziikségesnek tart.
(5) E torvény érvényesitéséhez az (1) bekezdésben szerepld hosszabbitas
vagy modositds engedélyezett a hatdrozat napjidn, vagy ha a hatdrozat
kimondja, hogy a feltételeket teljesitették, a teljesités napjén.

A valasztési koltségek megtéritése

435. (1) A 429 (1) bekezdésben emlitett dokumentumok kézhezvétele utan
a Valasztasi Biztos egy igazoldst nyujt be a Kincstarnak, amely tartalmazza
a bejegyzett part vdlasztiasi koltségeinek 22,5 %-at, mely vélasztasi
koltségeket a bejegyzett képviseldk fizettek ki, ahogy az 4ltaldnos
valasztasi koltségekrol szolé beszamolo tartalmazza, ha

(a) a Vadlasztasi Biztos igazolja, hogy a bejegyzett part és annak f6
képviseldje megfelelt a 429-434 paragrafusokban eldirt kovetelményeknek,
(b) a konyvvizsgdl jelentése nem tartalmazta a 430 (2) bekezdésben
emlitett kimutatast, és

(c) a bejegyzett part altal timogatott jelolt
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(i) a leadott érvényes szavazatok szamanak legaldbb 2 %-at, vagy
(i1) a bejegyzett part altal tdmogatott jelolt vélasztdkeriiletében leadott
érvényes szavazatok szdmanak legaldbb 5 %-at
megkapta.
(2) Az igazolas kézhezvételekor a Kincstar megtériti az abban szerepld
Osszeget a bejegyzett part felé, kifizetve azt az Osszevont Kincstdri
Alapbdl.

4. FEJEZET

A JELOLTEK PENZUGYI ADMINISZTRACIOJA

A hivatalos képviselo hataskore, kotelességei €s funkcidja

436. A jelolt hivatalos képviseldje felelos a jelolt vdlasztdsi kampdanya
sordn a pénziigyi tranzakcidkért €s a tranzakciokrdl szolé jelentés
elkészitéséért jelen Torvény rendelkezései szerint.

437. (1) A jelolt hivatalos képviseldje nyit egy elkiilonitett folyoszamlat
egy kanadai pénzintézetnél a Banktorvény 2. fejezetében meghatarozottak
szerint, vagy egy felhatalmazott kiilfoldi bankndl a 2. fejezet szerint, amely
a Banktorvény 524 (2) bekezdésben szerepld korldtozdsok és
kovetelmények ald nem esik.

(2) A foly6szdmlan fel kell tiintetni a megnyitds napjét, €s meg kell nevezni
a tulajdonosét a kovetkezOképpen: "(a hivatalos képviseld neve), (a jelolt
neve, év) hivatalos képviseldje"

(3) A jelolt valasztasi kampdnydval kapcsolatos minden tranzakcidja, mely
kiadédsokat és bevételeket tartalmaz, ezen a szamlan bonyoldodik.

(4) A jelolt hivatalos képviseldjének a szavazdsok utdn, vagy a jelolt
visszalépése vagy haldla esetén meg kell sziintetni a folydszamlat, valamint
a valasztasi alapok feletti rendelkezést.

(5) A hivatalos képviseld a szdmla megsziintetése utan atadja a Valasztasi
Biztosnak a szamla végelszamoldsat.

438. (1) Csak a valasztokeriileti bizottsdg vagy a bejegyzett part adhat

(a) tdmogatast a jelolt vélasztdsi kampdnydhoz, amely lehet pénzbeli,
vagyoni vagy egy természetes vagy jogi személy dltal végzett szolgaltatds,
(b) kolcsont a jelolt vdlasztdsi kampanydhoz, mely egy természetes vagy
jogi személy pénzbeli juttatésa.
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(2) Csak a jelolt hivatalos képviseldje fogadhat el tdmogatdst a jelolt
valasztasi kampanyahoz.

(3) Csak a jelolt hivatalos képviseldje adhat hivatalos elismervényt a jelolt
részére pénzbeli tdimogatdst nydjté timogatdknak a Jovedelemadordl szolo
torvény 127 (3) bekezdése szerint.

(4) Csak a jelolt hivatalos képviseldje viselheti a jelolt valasztasi
kampédnydnak koltségeit, kivéve a kisebb kiaddsokat a 411. paragrafus
szerint €s a jelolt személyes koltségeit.

(5) Csak a jelolt, az ¢ hivatalos képviseldje vagy a 446 (c) paragrafus
szerint szerzodéskotésre felhatalmazott személy viselheti a jelolt valasztasi
kampényédnak koltségeit.

(6) Csak a jelolt vagy a hivatalos képviseldje viselheti a jelolt személyes
koltségeit.

(7) A (4) és (5) bekezdés, ahogy a helyzet megkivdnja, nem vonatkozik a
bejegyzett part bejegyzett képviseldjére, aki a jelolt vélasztdsi
kampéanydnak koltségeit fizeti vagy viseli.

Meghivo a jelolési gytilésre

439. (1) A valasztasi gylQlés meghivdjara kolthetd Osszeg - mely gyllést
azzal a céllal hivtdk Ossze, hogy a jeloltet vdlasztisra javasoljadk egy
véalasztokeriiletben -, nem lehet tobb mint a 1 %-a a maximdlis vélasztasi
koltségeknek,

(a) melyeket az adott valasztdkeriiletben a jeloltnek engedélyeztek az el6zd
altalanos valasztisok sordn, ha a valasztokeriilet hatdrai azdéta nem
valtoztak, vagy

(b) amit a Valasztasi Biztos meghatdrozott birmely mds esetre.

(2) A jeldltnek, a jelolt hivatalos képviselojének vagy a 446 (c) pont szerint
szerzO0déskotésre felhatalmazott személynek nem meriilhetnek fel a
meghatdrozottnal nagyobb koltségei az (1) bekezdésben emlitett meghivo
miatt.

A valasztasi koltségek hatdra

440. A jelolt engedélyezett minimdlis vdalasztdsi koltsége egy
véalasztokeriiletben, a 441 paragrafusban a vélasztkeriiletre megdallapitott
alaposszeg és a 414 paragrafusban szerepld, a vélasztdsi kifrds napjan
érvényes inflacidszabdlyozé szorzé szorzata.

441. (1) A jelolt vélasztasi koltségének alaposszege egy valasztokeriiletben
a kovetkezd Osszegek Osszesitése a valasztokeriilet eldzetes listijan vagy
javitott listdjan szerepld valasztok szdma alapjan, (amelyik a tobb)

(a) 2,07 $ minden, az els6 15.000 valaszto utan,
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(b) 1,04 $ minden, a kovetkez6 10.000 valasztd utdn,

(¢) 0,52 $ minden, az ez utan kdvetkez6 valaszt6 utan.

(2) Ha a valasztokeriilet eldzetes listdjan szerepld vdlaszték szdma
kevesebb, mint az Osszes vélasztokeriilet valasztéinak atlaga az 4ltaldnos
valasztasok, az 1d0kozi valasztisok, vagy a megel0z0 éltalanos valasztasok
soran, az (1) bekezdésben foglaltak teljesitésére a valasztok szamdnak az
(1) bekezdés szerinti szam €s az atlagszam szdmtani dtlagét tekintik.

(3) Ha az elozetes listan szerepld vélasztok szdma egy valasztokeriiletben
négyzetkilométerenként kevesebb mint 10, az alapOsszeget erre a
valasztokeriiletre megemelik 0,31 $-ral négyzetkilométerenként és az
alaposszeg 25 %-aval.

(4) Ha egy valasztokeriilet jeloltje, akinek jel6lését egy bejegyzett part
tdmogatta, meghal a jelolés eldtti 6todik nap 14 6ratdl a szavazds napjdig
tarté periddusban, az alapdsszeget erre a vdlasztokeriiletre 50 %-kal
megnovelik.

442. (1) Minden év oktéber 15-én a Vdlasztdsi Biztos kikalkuldlja a 440
paragrafusban szerepld maximdlis Osszeget minden vdlasztokeriiletre, a
Vilasztidsi Nyilvantartdsban szerepld szavazok listdi alapjdn, mintha
valasztasokat tartananak.

(2) Egy vélasztokeriilet részére meghatdrozott maximadlis 0sszeget meg kell
kiildeni

(a) kérésre barmilyen személynek, és

(b) a tagoknak és minden bejegyzett partnak, amelynek az elmult
véalasztason jeldltje volt a vélasztOkeriiletben, a vdlasztok listdjanak egy
példanyaval egyiitt a 45 (1) bekezdés szerint.

(3) A maximadlis 0sszeg, amelyet az (1) bekezdés szerint kalkuldltak egy
becslés, és mint ilyen, novelhetd és csokkenthetd egy vélasztokeriiletben a
kovetkezd vélasztasok idején.

443. (1) A jeloltnek, a jelolt hivatalos képviselojének vagy a 446 (c)
pontban szerzddéskotésre felhatalmazott személynek nem meriilhetnek fel
a 440. paragrafusban kalkuldlt vélasztdsi koltség hatarndl nagyobb
vélasztasi koltségei.

(2) A jelolt, a jelolt hivatalos képviseldje, a 446 (c) pontban
szerzOdéskotésre felhatalmazott személy vagy egy harmadik fél a 349
paragrafus alapjdn nem szOvetkezhet egymdssal azért, hogy a 440.
paragrafusban szerepld maximdlis 0sszeget megszerezzék.
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Az igény megallapitasa

444. (1) Annak a személynek, akinek egy vdlasztdsi kampany sordn
felmeriilt kiaddsra igénye van, el kell kiildenie a szamlat, vagy az igényt
1gazol6 dokumentumokat

(a) a jelolt hivatalos képviseldjének, vagy

(b) a jeldltnek, ha nincsen hivatalos képviseloje.

(2) Az igénylot kizarjak az igény megallapitdsabol, ha a szdmlét vagy az
1gényt igazol6 egyéb okmdnyokat tobb mint 3 hénappal

(a) a szavazds napja, vagy

(b) a Canada Gazette-ben a valasztasi kiirds visszavondasat kihirdetd
kozlemény megjelenése

utan kiildi el.

(3) Ha az igényld meghal a 3 hénapos periddus letelte eldtt, egy tjabb 3
hénapos periddus kezdodik az (1) bekezdésben szerepld lehetOség
megvaldsitdsara, azon a napon, mikor az igényld jogi képviseldje jogosultta
valik, hogy az igényl0 javara jéarjon el.

445. (1) A vdélasztasi kampany koltségek kifizetésére tdmasztott igényt,
melyet a 444. paragrafus el6irdsaival 6sszhangban kiildtek el,

(a) a szavazds napjatol, vagy

(b) a Canada Gazette-ben a valasztasi kiiras visszavonasat kihirdetd
kozlemény megjelenésétdl

szamitott 4 honapon beliil kell kifizetni.

(2) Az igény 4 hénapon beliili kifizetésének kovetelménye nem vonatkozik
az olyan igényekre, melyekre vonatkoz6an

(a) az okményokat a 444 (3) bekezdés alapjan egy ujra meghatarozott idon
beliil lehet elkiildeni,

(b) a Valasztasi Biztos engedélyezte a kifizetést a 447 paragrafus alapjan,
(c) egy bir6 engedélyezte a kifizetést a 448 paragrafus alapjin, vagy

(d) keresetet inditottak a 449. paragrafus szerint.

446. Egy jelolt valasztasi kampanyédval kapcsolatos koltséget tartalmazo
megéllapodas csak perelhetd a jelolttel szemben, ha a megéllapodédst nem
(a) a jelolt személyesen,

(b) a jelolt hivatalos képviseldje, vagy

(¢c) a hivatalos képviseld 4ltal {rdsban szerzddéskotésre felhatalmazott
személy

kototte.

447. (1) A jelolt vélasztdsi kampdny koltségére a jelolt hivatalos
képviseldjével vagy a jelolttel szemben igénnyel fellépd személy irdsbeli
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igénybejelentésekor a Vailasztdsi Biztos, ha megfeleld alapot taldl erre,
irdsban elrendelheti az Osszeg kifizetését a jelolt hivatalos képviseldjén
keresztiil, ha

(a) a szdmla vagy az egyéb, az igényt igazolé okmdnyt nem kiildték meg a
444, paragrafus alapjan, vagy

(b) a kifizetés nem a 445 (1) bekezdés alapjan tortént.

(2) A Vilasztasi Biztos megadhat barmilyen olyan feltételt, amit
sziikségesnek talal az (1) bekezdés alapjin jovidhagyott kifizetésre.

448. A jelolt valasztasi kampdny koltségére a jelolt hivatalos képviseldjével
vagy a jelolttel szemben igénnyel fellépd személy irdsbeli
igénybejelentésekor egy, a szavazatok ujraszdmléldsaban illetékes bird, ha
megfeleld alapot taldl erre, elrendelheti az Osszeg Kkifizetését a jelolt
hivatalos képviseldjén keresztiil, ha

(a) az igényld megerdsiti, hogy a 447 (1) bekezdésben szerepld elrendelést
visszautasitottdk, és a szdmlat vagy az igényt igazol6 egyéb dokumentumot
nem kiildték meg a 444. paragrafus szerint, vagy a kifizetés nem tortént
meg a 445 (1) bekezdésben meghatarozott 4 honapos id6tartam alatt, vagy
(b) az igényelt Osszeget nem fizették ki a 447 (1) bekezdés szerint a
Vilasztasi Biztostdl kapott felhatalmazdssal Osszhangban, és az igényld
megerdsiti, hogy nem tudott ezen felhatalmazdsnak eleget tenni tdle
fiiggetlen okok miatt.

Az igényldnek értesitenie kell a Vdlasztdsi Biztost, hogy az igénylés
megtortént.

449. (1) Az a személy, aki a 444 paragrafus alapjan elkiildte igényét,
eljarast kezdeményezhet az illetékes birésdgon, hogy kartalanitist kérjen a
kifizetetlen 0sszegekre

(a) barmikor, ha a bejegyzett képviseld visszautasitja az Osszeg kifizetését
vagy vitatja a kifizethetoségét vagy

(b) a 445 (1) paragrafusban megemlitett idotartam letelte utdn, vagy ezen
periodus, a 447 (1) bekezdésben vagy a 448 paragrafusban jévahagyott
barmilyen meghosszabbitdsa esetén, barmilyen egyéb helyzetben.

(2) A bejegyzett part bejegyzett képviseldje altal kifizetett 6sszeg, mint az
(1) bekezdésben szerepld eljards eredménye Kkifizetettnek tekintendd e
Torvény szerint.

450. (1) A 541 (1) bekezdésben szerepld beszdmoldoban emlitett kifizetetlen
igény, amit 18 hénappal a szavazds napja utdn részben vagy egészben még
nem fizettek ki, azon a napon a jeldlt részére kifizetetlen tdmogatdsnak
tekintendo.

(2) Az (1) bekezdés nem vonatkozik olyan, az (1) bekezdésben emlitett
napon kifizetetlen igényre

(a) amelyet egy kotelezd megdllapodds alapjan kell kifizetni,

73



(b) amelynek jogi eljards sordn biztositjak a kifizetését,

(c) amely egy per targya a jelolt szdmara kotelezéen kifizetendd Osszeget
vagy a kifizetetlen 0sszeget illetéen,

(d) amelyet a hitelezd szabédlyos konyvel6i gyakorlatdval 6sszhangban mint
behajthatatlan adéssdgot leirt.

(3) A jelolt vagy a hivatalos képviseloje, aki tudatdban van annak, hogy (2)
(a)-(d) pontok koziil barmelyik is egy kotelezettség kifizetésére vonatkozik,
értesitenie kell a Valasztasi Biztost az (1) bekezdésben kikotott datum elott.
(4) Az (1) bekezdésben kikotott nap utdn amint megvaldsithatd, a
Vilasztasi Biztos nyilvdnossagra hozza — oly moddon, ahogy azt a
legmegfelelobbnek tartja — azon igények listajat, melyeket az (1) bekezdés
szerint tamogatdasnak mindsitettek.

Beszamolo6 a valasztasi kampéany pénziigyeirdl és kiaddsairol

451. (1) A jelolt hivatalos képviseldjének a kovetkezoket kell eljuttatnia a
Vilasztési Biztosnak a vélasztdssal kapcsolatban:

(a) a vélasztasi kampany beszamol6t az eldirt formdban, a jelolt valasztasi
kampdanyanak pénziigyeirdl és kiadasairdl,

(b) a kdnyvvizsgalo jelentését a 453 paragrafus szerint a beszamolorol,

(c) az okmdanyokat, amelyek bizonyitjdk a beszdmoléban szerepld
koltségek jogossagat, beleértve a banki kimutatdsokat, a letéti jegyeket és a
torolt csekkeket,

(d) a hivatalos képviseld nyilatkozatit a beszdmol6rdl az eldirt formaban,
és

(e) a jelolt nyilatkozatat a beszamol6rdl az eldirt formdban.

(2) A valasztasi kampany beszdmoldonak a kovetkezOket kell tartalmaznia a
jelolttel kapcsolatban:

(a) egy kimutatast a valasztasi kiadasokrol,

(b) egy kimutatast a valasztasi kampdny koltségeir6l, a valasztasi
koltségeket nem szdmitva,

(c) a jeldlt frott kimutatdsat a 456 (1) bekezdésben emlitett személyes
koltségekkel kapcsolatban,

(d) egy kimutatdst a 449. paragrafus szerinti birésigi eljardsok sordn
vitatott igényekrol,

(e) egy kimutatdst a kifizetetlen igényekrol, melyek irdnt a 447. vagy 448.
paragrafusok szerint igény nyujthat6 be,

(f) egy kimutatdst a kovetkezd tdmogatoktdl kapott tdmogatdsokrol:
egyének; vallalatok; kereskedelmi szervezetek; kormanyok;
szakszervezetek; a szakszervezetektdl eltérd, részvénytoke nélkiili
véallalatok; és a szakszervezetektdl eltérd bejegyzetlen vdllalatok vagy
tarsulasok;

(g) az (f) pontban felsorolt timogatdk szdmat,
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(h) a (h.1) pont fenntartdsdval, az (f) pontban felsorolt osztdlyokban
szerepld azon tamogatok nevét és cimét, akik tobb mint 200 $ Osszértékii
tdmogatdst nyujtottak a jelolt hivatalos képviseldjének felhaszndldsara,
vagy kozvetleniil, vagy a bejegyzett part dltal tdmogatott jelolt vagy egy
véalasztokeriileti bizottsdg vdlasztdsdra létrehozott alapitvdnyon keresztiil,
¢és a timogatas teljes Osszegét.

(h1) a (h) pontban szerepl¢ tdmogatd vallalatok esetében a cég ligyvezetod
igazgatdjanak vagy elnokének nevét,

(1) ha a (h) pontban szerepld tdmogatokrol — akik egy alapitvanyon
keresztiil nyudjtottak tdmogatdst — nincs informacio, az (f) pontban szerepld
minden tdmogaté nevét és cimét, akik tobb mint 200 $ Osszértékii
tdimogatdst nyujtottak az alapitvdnynak vagy a vdlasztokeriileti
bizottsdgnak a beszdmoldra vonatkoz6 vélasztast megeléz6 valasztisok oOta,
valamint ha a tdmogatd egy numbered company, az iligyvezetd vagy az
elnok nevét, mintha a tdmogatds a bejegyzett part felhaszndldsira tortént
volna

(j) egy beszdmold a jelolt atutaldsairdl a bejegyzett part dltal tdmogatott
jelolt valasztokeriileti bizottsdga vagy a bejegyzett part részére

(k) egy beszamolét a bejegyzett partnak adott tdimogatidsokrol, amit részben
vagy egészben visszakiildtek a tdimogatéknak vagy mas médon kezeltek e
torvény rendelkezéseivel 0sszhangban.

(3) A (2) bekezdésre vonatkozéan — kivéve a (2) (k) pontot — a timogatas
kolcsont tartalmaz.

(4) Az (1) bekezdésben szerepld dokumentumokat be kell nydjtani a
Valasztasi Biztosnak 4 honappal

(a) a valasztas napja, vagy

(b) egyéb esetekben a vdlasztési kiirds visszavondsat kihirdetd kozlemény
megjelenése

utén.

(5) A jeloltnek a szavazds napja utdn 4 honapon beliil el kell kiildenie
hivatalos képviseldjének az (1) (e) pontban szerepld nyilatkozatot.

(6) Ha a jelolt meghal anélkiil, hogy elkiildte volna a nyilatkozatot az (5)
bekezdésben meghatarozott idétartamon beliil, igy veszik,

(a) mintha elkiildte volna azt a vonatkozé bekezdésnek megfelelden,

(b) hogy a hivatalos képviseld elkiildte a nyilatkozatot a Vdlasztasi
Biztosnak az (1) bekezdésnek megfelelden,

(c) hogy a Vilasztési Biztos megkapta a nyilatkozatot a 464., 466., és 467.
paragrafusok teljesitése érdekében.

452. A jelolt hivatalos képviseldjének késedelem nélkiil ki kell fizetnie a
kapott timogatas értékének megfeleld pénzosszeget a Vilasztdsi Biztosnak,
aki tovébbitja azt a Kincstarnak, ha
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(a) a hivatalos képviseld nem tudja eldonteni, hogy a timogat6 a 451 (2) (f)
pontban felsorolt timogatdk melyik csoportjdba sorolhatd,

(b) az 6sszeg tobb mint 200 $ és a 451 (2) (h) pontban szerepld timogato
neve és cime, vagy a 451 (2) (hl) pontban szerepld tamogat
igyvezetdjének vagy elnokének neve nem ismert.

453. (1) Az éltalanos vélasztdsok utdn amint lehet, a jelolt konyvvizsgal6ja
jelentést készit a jelolt hivatalos képvisel0jének a valasztdsi kampéany
beszdmolordl a 451 (1) (a) pont alapjan €s elvégzi azokat a vizsgélatokat,
amelyek alapjdn a konyvvizsgdlé véleményt nyilvanithat arrél, vajon a
beszdmol6 megfeleloen és az 4altaldnosan elfogadott konyvelési
alapelvekkel Osszhangban mutatja be a pénziigyi adatokat, amelyre a
beszamolo épiilt.

(2) A konyvvizsgdlé jelentésének tartalmaznia kell egy teljes névsort
feliilvizsgalat céljabdl az eldirt formdban.

(3) A konyvvizsgdld jelentésének tartalmaznia kell barmilyen kimutatdst,
amelyet a konyvvizsgalo sziikségesnek tart, ha

(a) a beszdmol6 nem mutatja be korrektiil a pénziigyi adatokat, amelyre a
beszamolo épiilt,

(b) a konyvvizsgdld nem kapott meg minden kért informicié és
magyardzatot a jelolttdl vagy hivatalos képvisel6jétol, vagy

(c) a vizsgélatokra alapozva dgy tlinik, hogy a bejegyzett part nem vezette
megfelelden a nyilvantartast.

(4) A bejegyzett part konyvvizsgédldjanak betekintése van — barmilyen
elfogadhat6 idépontban — a jelolt Osszes dokumentumdba, és kérheti a
jeloltet és hivatalos képviseldjét, hogy barmilyen informaciot vagy
magyardzatot bocsdssanak a rendelkezésére, ami — a konyvvizsgalo
véleménye szerint — sziiksége lehet a jelentés elkészitéséhez.

(5) A 85 (2) bekezdésben szerepld személy, aki a jelolt konyvvizsgaldjanak
partnere vagy tdrsa, vagy aki a konyvvizsgél6 alkalmazottja, vagy annak a
cégnek az alkalmazottja, ahol a kdnyvvizsgal6 partner vagy tirs, nem vehet
részt — kivéve a (4) bekezdésben meghatarozott médon — a konyvvizsgald
jelentésének elkészitésében.

454. (1) A 451 (4) bekezdés ellenére a jeloltnek, aki nem tartézkodik
Kanaddban a 451 (1) bekezdésben szerepld dokumentumok benytjtasakor,
a visszaérkezéstol szamitott 14 napon belill be kell nydjtania azokat a
Vilasztési Biztosnak a jelolt nyilatkozatdval egyiitt a 451 (1) bekezdésben
szereplO valasztasi kampéany beszamoloval kapcsolatban.

(2) Az (1) bekezdés alapjan a jelolt hivatalos képvisel6jét nem lehet
felmenteni a Torvény daltal eldirt kotelezettségeinek betartdsa aldl, miszerint
a jelolt vélasztasi koltségeirdl beszamolot kell készitenie, és nyilatkozatot
kell réla tennie a 451 (1) (d) pont alapjan.
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455. (1) A 451 (4) bekezdés szerinti 4 hénapos periddus letelte utdn a jelolt
hivatalos képviseldje benyujtja Valasztasi Biztosnak a 451 (1) bekezdésben
eléirt dokumentumok mdédositott/frissitett  véltozatat, amely egy
igénybejelentéshez kapcsolddik, beleértve

(a) a behajthatésdg id6tartamdnak meghosszabbitiasat a 444 (3) bekezdés
szerint, az igényld haldla miatt,

(b) felhatalmazast a kifizetésre a 447. paragrafus szerint,

(c) felszolitast a kifizetésre a 448. paragrafus szerint,

(d) vitatott igényt a 449. paragrafus szerint.

(2) Ha a dokumentumok moédositott/frissitett valtozataban érintett adatokat
a 453. paragrafus szerint konyvvizsgalat ald kell vetni, a konyvvizsgalo
jelentésének frissitett valtozatat is csatolni kell.

(3) A jelolt hivatalos képviseldjének a 451 (1) bekezdés szerinti
dokumentum frissitett vdltozatidt az ezzel kapcsolatos kifizetés utdn 30
nappal kell benyujtania.

456. (1) A jeloltnek a vdlasztdst kovetd 3 honapon beliil kell hivatalos
képviseldjének elkiildeni egy irdsbeli kimutatast az eldirt formdban, amely
(a) rogziti és részletezi a kifizetett személyes koltségek Osszegét, amely
kifizetésiik dokumentéldsat is tartalmazza, vagy

(b) kijelenti, hogy nem volt személyes kiadésa.

(2) Az (1) bekezdés nem vonatkozik olyan jeldltre, aki meghal anélkiil,
hogy elkiildte volna a bekezdésben szerepld irdsbeli nyilatkozatit a 3
hoénapos periddus vége elott.

Javitasok és meghosszabbitott jelentési periddus

457. (1) A Valasztdsi Biztos modosithat a 451 (1) vagy a 455 (1)
bekezdésekben eldirt dokumentumon, ha a javitds nem befolydsolja
lényegesen annak tartalmat.

(2) A Vilasztasi Biztos irdsban kérheti a jeloltet vagy hivatalos
képviseldjét, hogy javitsa ki egy meghatéarozott idon beliil a 451 (1) vagy a
455 (1) bekezdésekben szerepldé dokumentumot.

458. (1) A Valasztasi Biztos irasos folyamodvanyaban engedélyezheti a
jeloltnek vagy hivatalos képviseldjének

(@) a 451 (4) vagy 455 (3) bekezdésekben szerepld periddus
meghosszabbitasat, vagy

(b) a 451 (1) vagy 455 (1) bekezdésekben szerepld dokumentum
modositdsat meghatarozott idon beliil.

(2) A folyamodvany elkészitése torténhet

(a) az (1) (a) pont szerint a 451 (4) vagy a 455 (3) bekezdésekben megadott
1d6n belill, ahogy a helyzet megkivanja, és
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(b) az (1) (b) pont szerint, amint a folyamod6 értesiil a javitds
sziikségességérol.

(3) A Valasztasi Biztos nem engedélyezheti a meghosszabbitdst vagy a
javitast, hacsak a folyamod¢ 4ltal benyudjtott bizonyitékok nem tdmasztjak
ald a folyamodvany jogossdgat a kovetkezd okok miatt:

(a) az 1génylo betegsége,

(b) a fo képviseld vagy eldodje hidnya, haldla, betegsége vagy hivatali
kotelességmulasztasa,

(c) a bejegyzett part bejegyzett képviselojének vagy egy képviseldjének, a
fo képviseld alkalmazottjanak vagy hivatalnokdnak, vagy barmelyikiik
elddjének hidnya, haldla, betegsége vagy hivatali kotelességmulasztésa,
vagy

(d) gondatlansdg vagy johiszemiien elkovetett hiba

esetén.

459. (1) A jelolt vagy a hivatalos képviseloje a szavazatok
Ujraszdmldldsaban illetékes biréhoz fordulhat ezzel
(a) mentesitve a jeloltet vagy hivatalos képviseldjét a 457 (2) bekezdésben
szerepld kérés aldl, vagy
(b) engedélyezve a 458 (1)(a) bekezdésben szerepld meghosszabbitist vagy
a 458 (1) (b) pontokban szerepld modositast.
Az igénylOnek értesitenie kell a Viélasztdsi Biztost a folyamodvéanyrol.
(2) A folyamodvany elkészitése torténhet
(a) az (1) (a) pont szerint a 457 (2) bekezdésekben meghatdrozott idén
beliil, vagy ezen periddus lejartat kovetd 2 héten beliil, vagy
(b) az (1) (b) pont szerint
(1) a meghosszabbitdst vagy a modositast elutasitd, a 458 paragrafusban
szerepld folyamodvanytol, vagy
(i1) a 458 (1) (a) v. (b) pont szerint meghosszabbitott v. engedélyezett
periodus lejartatol
szamitott két héten beliil, ahogy a helyzet megkivanja.
(3) A bir6 csak akkor hoz hatdrozatot, ha ugy itéli meg, hogy a
koriilmények okot adtak az igény bejelentésére a 458 (3) (a)-(d) pontok
alapjan.
(4) Az (1) bekezdés szerinti hatdrozat megkivanhatja, hogy az igényld
fogadja el azokat a feltételeket, melyeket a bir6 e Torvény érvényesitéséhez
sziikségesnek tart.

460. (1) A bir6, aki a 459 vagy 461 paragrafus szerinti igényléssel
foglalkozik és elfogadja, hogy a jelolt vagy hivatalos képviseldje nem
nyujtotta be a 451 (1) bekezdésben szerepld dokumentumokat jelen
Torvény alapjan a hivatalos képviseld vagy annak elddje visszautasitdsa
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vagy hibdja miatt, eldirja a hivatalos képviseld vagy elddje részére, hogy
jelenjen meg a birdsag elott.

(2) A birésag irdsban elrendelheti, hogy

(a) a hivatalos képviseld vagy annak elddje tegyen valamit, amit a bird
megfelelonek itél meg, hogy a visszautasitdst vagy a hibat helyrehozza,
vagy

(b) a hivatalos képviseldt vagy elddjét megvizsgaljdk a visszautasitissal
vagy hibdval kapcsolatos informaciok tekintetében.

461. A jelolt a szavazatok udjraszdmlédlasdban illetékes biréhoz fordulhat
azzal a kéréssel, hogy hozzon egy rendeletet, amely mentesiti a jeloltet
barmilyen felelosség vagy kovetkezmény aldl jelen vagy barmely mads
Torvény alapjdn a jelolt hivatalos képviseldjének tettével vagy
mulasztdsdval kapcsolatosan, amely okot adott a 458 (1) bekezdés szerinti
engedélyezésre vagy a 459 (1) bekezdés szerinti hatdrozat meghozatalara,
ha a jelolt kijelenti, hogy

(a) a tudomdsa vagy hozzdjaruldsa nélkiil tortént, vagy

(b) igyekezett elkeriilni a bekdvetkeztét.

A jeloltnek vagy hivatalos képviseldjének értesitenie kell a Vdélasztasi
Biztost, hogy a folyamodvany megtortént.

462. (1) A jelolt vagy hivatalos képviseldje a szavazatok tjraszdmlédldsidban
illetékes biréhoz fordulhat azzal a kéréssel, hogy hozzon egy rendeletet,
amely mentesiti a hivatalos képviseldt azon kotelezettsége aldl, hogy a 451
(1) vagy 455 (1) bekezdésben szerepld dokumentumot benyijtsa. A
jeloltnek vagy hivatalos képviseldjének értesitenie kell a Vélasztési Biztost,
hogy a folyamodvany megtortént.

(2) A bir6 nem hozhatja meg a hatarozatot, hacsak nem fogadja el, hogy az
1gényld nem tudta a dokumentumokat benyujtani vis maior vagy természeti
csapas, arviz, tiz vagy mas katasztrofa okozta megsemmisiilésiik miatt.

(3) A Torvényben foglaltak teljesitésére az igénylot felmentik az (1)
bekezdésben szerepld kotelezettsége aldl a hatdrozat napjan.

463. (1) A jeloltnek és hivatalos képviseldjének nem kell benytjtania 451
(1) vagy 455 (1) bekezdésekben szerepld dokumentumokat a Vdlasztasi
Biztosnak

(a) a jelolt és hivatalos képviseldje tudatdban van annak, hogy a kimutatas
hibés vagy félrevezetd adatokat tartalmaz, vagy

(b) a 451 (2) bekezdés szerint eldirt informéciét nem adtdk meg, vagy 455
(1) bekezdés szerint eldirt modositast/frissitést nem végezték el.

(2) A megvélasztott jelolt, aki elmulasztja benydjtani a 451 vagy 455
paragrafusokban eldirt dokumentumokat vagy elmulasztja megtenni a 457
(2) bekezdésben eloirt vagy a 458 (1) bekezdésben engedélyezett
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javitdsokat, nem iilésezhet vagy szavazhat az Als6 Hazban, amig a
benyujtds vagy a javitds meg nem torténik, ahogy a helyzet megkivanja.

A valasztasi koltségek és a személyes kiaddsok megtéritése

464. (1) A valasztokeriileti részeredmények kézhezvétele utdn a Valasztasi
Biztosnak azonnal be kell nydjtania egy igazoldst a Kincstdrnak, amely
tartalmazza

(a) a megvalasztott képviseld nevét, ha van ilyen,

(b) azoknak a jelolteknek a nevét, akik a leadott érvényes szavazatok 15 %-
at vagy tobbet kaptak, és

(c) azt az Osszeget, amely a 440. paragrafus szerinti maximalizalt valasztasi
koltség 15 %-a.

(2) Az igazolas kézhezvételekor a Kincstar-nak ki kell fizetnie a benne
szerepld Osszeget az Osszevont Kincstdri Alapbdl az igazoldsban szerepld
barmely jelolt hivatalos képviseldjének, mint a jelolt valasztasi koltségének
és személyes kiaddsdnak részkifizetését.

(3) A jelolt hivatalos képviseldjének késedelem nélkiil vissza kell kiildenie
a Kincstarnak a (2) bekezdés szerint kapott dsszeget, amely tobb mint 50
%-a a

(a) jelolt 0sszes személyes koltségének, amit kifizetett, és

(b) jelolt 6sszes valasztasi koltségének, amit a hivatalos képviseldje fizetett
ki, ahogy az a jelolt valasztasi kampédny beszdmoldjdban szerepel.

465. (1) A 451 (1) bekezdésben szerepld dokumentumok, vagy a 455 (1),
458 (1) vagy 459 (1) bekezdésekben szereplé mddositott/frissitett
dokumentumok &tvételekor a 464 (1) bekezdésben szerepld igazoldsban
megnevezett jelolttol, a Valasztasi Biztos benyujt a Kincstir-nak egy
igazolast, amely

(a) kijelenti, hogy a Vilasztasi Biztos elfogadja, hogy a jeldlt €s a hivatalos
képviseloje megfelelnek a 447 (2) bekezdés és a 451-462 paragrafusok
kovetelményeinek,

(b) kijelenti, hogy a konyvvizsgélé jelentése nem tartalmaz a 453 (3)
bekezdésben szerepld kimutatast,

(c) kijelenti, hogy a jelolt a 440. paragrafus szerinti valasztasi koltség hatar
tobb mint 30 %-at koltotte,

(d) meghatdrozza a jelolt valasztasi koltségének és személyes kiaddsainak
utolso részkifizetését.

(2) Az (1) (d) pontban szereplo Osszeg

(a) a jelolt kifizetett vélasztdsi koltségeinek és kifizetett személyes
kiaddsainak 50 %-a és a 464. paragrafus szerint tortént részkifizetés
kiilonbsége, €s

(b) a 440. paragrafus szerinti valasztasi koltség hatar 50 %-a
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koziil a kisebb lesz. (A kettd koziil a kisebb.)
(3) Az igazolas kézhezvételekor a Kincstar kifizeti az abba szerepld
osszeget az Osszevont Kincstdri Alapbdl a jeldlt hivatalos képviseldnek.

466. A 451 (1) és ha érvényes, a 455 (1) bekezdésben szerepld
dokumentumok a 464 (1) bekezdés alapjan a visszatéritésbol kizart jelolttol
torténd atvételekor, a Vilasztasi Biztosnak benyudjtja a Kincstarnak a
teljesitést megerositd igazolast, amely kijelenti, hogy a jelolt €s hivatalos
képviseldje megfelelt jelen Rész kovetelményeinek.

467. A 465 paragrafus szerinti igazolds vagy a 466 paragrafus szerinti
teljesitési megerosités kézhezvételekor — amely 250 $-rdl vagy tobbrol szol
—, a Kincstar kifizeti a leszdmldzott Osszeget az Osszevont Kincstari
Alapbdl: a jelolt valasztasi koltségeinek 3 %-a vagy 1500 $ 6sszegek koziil
a kisebbet.

468. A Vilasztasi Biztos benyujt a Kincstdrnak egy igazoldst, amelyben
felsorolja

(a) minden jelolt nevét, beleértve azt is, aki a 74 (1) bekezdés alapjan
visszalépett és aki benytjtotta a dokumentumokat a 451 (1) bekezdés
alapjan és visszakiildte a fel nem haszndlt nyomtatvanyokat a 477
paragrafus szerint, a 478 (2) bekezdéssel 6sszhangban, és

(b) barmelyik jelolt nevét, aki meghalt a szavazéhelyiségek bezérdsa elott.
(2) Az igazolds kézhezvételekor a Kincstdr kifizeti az Osszevont Kincstdri
Alapbdl a listdn szerepld jeloltek jelolési letétjének Osszegét a hivatalos
képviseldjiiknek.

(3) Ha nincsen hivatalos képviselé az (1) (b) pontban szerepld esetben, a
Vadlasztasi Biztos visszakiildheti a jelolési letétet barmelyik személynek,
akit 6 megfelelonek tart erre.

(4) Barmely jelolési fedezet, amelyet nem kiildtek vissza ezen paragrafus
alapjan, Kanada jogan Ofelségére szall.

469. Ha egy vdlasztokeriilet jeloltje, akinek jelolését egy bejegyzett part
tdmogatta, meghal a jelolés lezarasa eldtti 6todik nap 14 6ratdl a szavazis
napjdig tarté periddusban,

(a) a 464 paragrafus teljesitéséhez a leadott érvényes szavazatok 15 %-ét
itélik neki a vélasztokeriiletben, ahol jelolt volt, és

(b) a Vilasztasi Biztos a 464 (1) bekezdésben szerepld igazoldsban 22,5 %-
ot jelol meg a vélasztokeriilet més jeloltjeinek.

470. (1) Ez a Rész a kovetkez6 modositdsokkal vonatkozik a jeldlt
valasztasi kampany koltségeire egy vilasztokeriiletben, ahol a kiirdst
visszavontdk az 59 paragrafus vagy visszavontnak tekintik az 551
paragrafus szerint:
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(a) dgy tekintik, hogy a vélasztdst olyan valasztisi napon tartottdk, amely a
Canada Gazette-ben megjelent visszavonds kihirdetésének napja,

(b) ugy tekintik, hogy minden jelolt az érvényesen leadott szavazatok 15
%-4at kapta a megtartottnak tekintett valasztdson, és

(c) a 464. vagy 465. paragrafusban szerepld igazolds kézhezvételekor a
Kincstar kifizeti az Osszevont Kincstari Alapbdl a jelolt hivatalos
képviseldjének az (i) és (i1) pontokban szerepld Osszegek koziil a kisebbet:
(1) a 440. paragrafus szerinti vilasztasi koltség hatar Osszege, €s

(i1) az az Osszeg, amennyivel a jelolt valasztasi kampany beszdmoldjaban
szerepld valasztdsi koltségei és személyes kiaddsa meghaladja a jelolt 4ltal
kapott timogatasok teljes 0sszegét.

(2) Az (1) bekezdés ellenére a jelolt nem jogosult a valasztasi koltségek és
a személyes kiaddsok visszatéritésére, ha

(a) a kiirast visszavonjdk vagy visszavontnak tekintik a jel6lés zarOnapja
elott, vagy

(b) a vdlasztdsi koltségek, ahogy azt a jelolt vélasztdsi kampany
beszdmoldjaban szerepel, nem tobb, mint a jeldlt dltal kapott timogatdsok
0sszege.

A vélasztési alap tobblete

471. (1) A valasztasi alap tobblet Osszege, amit a jelolt kap egy védlasztisra
az az 0sszeg, amennyivel a jelolt valasztdsi bevétele a (2) bekezdés szerint
tobb, mint a jelolt vdlasztdsi kampdny koltségének Osszessége, amit a
hivatalos képviseloje fizetett, és a (3) bekezdésben szerepl6 dtutalés.

(2) A jelolt valasztasi bevétele magdban foglal barmely 6sszeget, amely

(a) a jeloltnek nyujtott pénziigyi tdimogatis,

(b) valasztasi koltség vagy személyes kiadds, amit jelen Torvény alapjan
visszatéritettek,

(c) a jelolt jelolési letétje, amit visszatéritettek a jeloltnek,

(d) barmely méas 0sszeg, amelyet a jelolt kapott a vilasztasi kampényéra és
ez nem visszafizetendo.

(3) A jelolt atutaldsa

(a) barmilyen pénz, amelyet a jelolt dtutal a szavazds alatt a bejegyzett
partnak, amely a jeloltet tdimogatja, vagy a bejegyzett part valasztokeriileti
bizottsdgdnak a sajat valasztdkeriiletében, €s

(b) a visszatérités barmilyen dsszege a (2) (b) és (c) pontok alapjan, amit a
jelolt a bejegyzett partra ruhdz.

472. (1) Ha Valasztasi Biztos dgy itéli meg, hogy a jeldltnek tébblete van a
valasztasi pénzekbdl, Vailasztisi Biztos kidllit egy értesitést a jelolt
hivatalos képviseldje részére a tobblet becsiilt 6sszegérol.
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(2) A jelolt hivatalos képviseldje, akinek tobblete van vélasztasi pénzekbdl,
de nem kapott az (1) bekezdésben szerepld értesitést a becsiilt tobbletrol,
letétbe helyezi a becsiilt tobbletet 60 nappal

(a) a jelolt vélasztdsi és személyes koltség visszatéritésének utolséd
részkifizetése kézhezvétele, és a jelolt jelolési letétjének visszatéritése utdn,
vagy

(b) a jelolt vélasztasi kampany beszdmoldjdnak benyujtdsa utén, ha jelolt
nem kapta meg az (a) pontban emlitett visszatéritések egyikét sem.

473. (1) A jelolt hivatalos képviseldje 60 nappal a becsiilt tobblet
értesitésének kézhezvétele utan letétbe helyezi a vilasztdsi pénz tobbletét.
(2) A tobbletet

(a) egy bejegyzett part éltal tdmogatott jelolt esetén, a bejegyzett partnak
vagy Dbejegyzett part vdlasztokeriileti  bizottsdgdnak a  jelolt
valasztokeriiletében, vagy

(b) barmely mds esetben a Kincstarnak

kell atutalni.

474. (1) A jelolt hivatalos képviseldje 7 nappal a jelolt vdlasztasi pénz
tobbletének letétbe helyezése utan az eldirt formaban értesiti a Valasztasi
Biztost az 6sszegrol és a letétbe helyezés datumardl és hogy kinek utaltak a
tobbletet.

(2) Amint a jelolt vdlasztdsi alap tobbletének letétbe helyezése utdn a
legalkalmasabb, a Valasztdsi Biztos kozzéteszi az (1) bekezdésben emlitett
értesitést oly moédon, ahogy azt megfeleldnek itéli.

475. (1) A hivatalos képviseld, aki letétbe helyezte a jelolt tobblet
valasztasi pénzét a 473 (2) (b) pont szerint és ezt kdvetden még fizetnie kell
a jelolt vélasztdsi kampdny koltsége terhére, a Vailasztasi Biztoshoz
fordulhat az 6sszeg visszafizetése miatt, mely 6sszeg nem nagyobb, mint a
késobbi fizetés €s a tobblet valasztasi pénz koziil a kisebb Osszeg.

(2) A Valasztasi Biztostdl az igényléssel kapcsolatban fizetésre vonatkoz6
kérelem kézhezvételekor a Kincstar kifizeti az igénylésben meghatédrozott
osszeget a hivatalos képviselonek az Osszevont Kincstari Alapb6l.

476. A bejegyzett part bejegyzett képviseldje és valasztokeriileti bizottsdga
nem utalhat timogatdast a jelolt részére a szavazds napja utdn, kivéve

(a) a jelolt vdlasztdsi kampédny beszdmoldjdban szerepld kifizetetlen
igények fizetése esetén, vagy

(b) a Vdlasztasi Biztos vagy birosag 4ltal engedélyezett esetekben ezen
Rész alapjén.
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A nyomtatvanyok beszerzése €s hasznalata

477. A jelolt és hivatalos képviseldje az eldirt formanyomtatvanyokat
haszndljdk a Jovedelemadd Torvény 127 (3) bekezdésének teljesitéséhez a
tdmogatdsok hivatalos fogadasara.

478. (1) A szavazatszedd bizottsdg elndke valasztokeriilete minden
jeloltjének eljuttatja a nyomtatvanyok megfeleld szdmu példanyat, melyet a
jeloltnek vagy hivatalos képviseldjének hasznalnia kell.

(2) A jelolt vagy hivatalos képviseldje a fel nem hasznalt nyomtatvianyokat
a 477 paragrafus szerint visszakiildi a valasztas napjat kovetd egy honapon
beliil.

(3) A Vdlasztési Biztos az (1) bekezdésben szerepld nyomtatvanyok koziil
kijelolheti azokat, amelyeket csak a jelolt — akinek jelolését a 71 (1)
bekezdés alapjan megerdsitették — hivatalos képviseldje kaphat meg.
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Havas Péter:
A valasztasi kampanyok koltségeinek szabalyozasa Nagy-Britanniaban

Nagy-Britannia egyike azoknak az orszagoknak, amelyek sokdig a part- és
valasztas-finanszirozds legegyszerlibb szabdlyozasi rendszerét tudhattak
magukénak. Hosszu évtizedeken keresztiil a mult szdzad utolsé évtizedében
kialakitott szabdlyok voltak érvényben és bar el6fordultak értelmezési
problémadk, fdleg a szabalyok betartdsdnak ellendrzése oldalardl és ebbdl
kifolydlag politikai vitdk, de nagyobb botrdnyok nem voltak jellemzdek a
brit politikdra. A politika “dridguldsa”, a kampanyok koltségeinek
novekedése, nem utols6 sorban a modern tomegkommunikacid
alkalmazisanak kovetkeztében, el0szor az 1992-es valasztasok kapcsan
vetett fel komolyabb problémdkat és siirgette egy atfogd part (vélasztasi
kampédny) finanszirozdsi torvény kimunkdéldsat. 1994-ben az akkori
konzervativ miniszterelnok kezdeményezésére alakult meg “A kozéletet
normdit szabdlyz6 bizottsdg” - Committee on Standards of Public Life - ,
amelynek feladata a kozhivatalnokok viselkedési szabdlyzatdnak
kidolgozdsa volt. 1997-ben a Munkdspart védlasztdsi kidltvdnya arra tett
igéretet, hogy e bizottsdg hatdskorét Kkiterjeszti a politikai pértok
finanszirozdsdnak egészére. A bizottsag, amelynek vezetését 1997-ben, mar
a munkdspdarti kormanyzdas idejében, Lord Neill vette at, 1998 oktéberében
kozzétette javaslatait, amelyek a 2000 elején az Alséhdz 4ltal elfogadott tj
torvény alapjaul szolgéltak. Ennek alapelvei az integritds, az
ellendrizhetoség €s a nyitottsag voltak. A javaslat tartalmazta, hogy a
torvény kotelezze a partokat pénziigyi mérlegeik nyilvanossdgara, a
nagyobb Osszegeket adomédnyozdok azonositdsara, (de nem feltételezte ezek
korlatozéasat). A Neill-jelentés kizarta a kiilfoldrél torténd adomdanyozés
lehetdségét személyek és szervezetek részérol, kivéve, ha az adomanyoz6
az Egyesiilt Kirdlysdg olyan éllampolgara, aki kiilfoldon €él, de még
szerepel a hazai vdlasztdsi nyilvantartdsban, vagy ha az adominyozé
kiilfoldi szervezet (vallalat) az Egyesiilt Kirdlysdg teriiletén fejt ki
tevékenységet. A javaslat ellenezte a partok dllami tdmogatdsa, sok eurépai
orszadgban alkalmazott rendszerének bevezetését, de javasolta az ellenzéki
partoknak nyujtott koltségvetési tdmogatds kiszélesitést, valamint egy
szerény méretli dllami tdmogatds bevezetését a politikai partok bizonyos
koltségeire. A “Politikai partokrol, a véalasztdsokrdl és a népszavazisokrol”
szO0l6 1999-2000/34 sz. torvény /1/ Nagy-Britannidt a part-gazdalkodas
Eurdpa legkevésbé szabalyozott allamdbdl a legszabdlyozottabbak kozé
emeli. A torvény {6 jellemzdje, hogy a hatdskorok és jogkorok tekintetében
atfogo szabdlyozdst valdsit meg, kiterjed mind a partok bevételeire, mind
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kiaddsaira, létrehozza a fiiggetlen Vdalasztdsi Bizottsagot és azt széleskorli
ellendrzési és végrehajtd feladatokkal latja el.

1. A part (valasztasi) finanszirozas problémainak eredetéral

Elvben a partok (a vélasztisok) finanszirozdsat két forrasbdl lehet
biztositani: a kozpénzekbdl (dllami tdmogatisbol) és a maganszféra
adomdnyaibdl, tidmogatdsdbol. Nagy-Britannidban egy vegyes rendszer

valosult meg, de ezen beliil a dominens forrds a maganszféraé volt (tegyiik
hozza: és maradt).

Egy kis kitérovel érdemes emlékeztetni, hogy bar Britannidban —
ellentétben més eurdpai orszdgokkal —a politikai partok nem rendelkeznek
alkotmdnyos elismertséggel (nincs {rott alkotmédny), de a szélesen
értelmezett alkotmdnyos szerepiik nem képezheti vita targyat: a partok a
szigetorszdgban is a képviseleti demokricia és a torvényhozds
nélkiilozhetetlen eszkozei. A partok allami szabalyozdsianak modja és
eszkozei azonban soha sem tartoztak az egyszerl kérdések k6zé. Egyrészt a
demokratikus dllamnak bizonyos fokig 6rkddnie kell a partok nyitottsaga,
belsé demokratikus rendje felett, tovdbb4d annak érdekében is, hogy a
partok egyenlden biztositsdk tagjaik szdmara az elérehaladést és a partokon
beliili poziciokat, eldnyoket, induldsukat a valasztasokon. Masrészt nagy
kérdés: milyen mért€kben avatkozhat be az allam egy part €let€be. Van
azonban egy olyan teriilet, ahol az dllamnak aktivan részt kell vennie, ez a
partok finanszirozdsénak szabdlyozasa. Ebben az értelemben az dllam tobb
vonatkozdsban is érdekelt: a/ biztositania kell, hogy a partoknak legyen
elég pénziik arra, hogy teljesitsék alkotményos feladataikat, b/ biztositania
kell, senkinek ne legyen olyan privilégiuma, hogy a partok anyagi
tdmogatasdnak fejében rendelkezzen befolydssal a politika formaléasara, c/
meg kell akadalyoznia, hogy egyes partoknak jobb anyagi helyzetiiknél
fogva ardnytalanul nagy szerepiik legyen a politikdban. Osszefoglalva: a
pdrtok anyagi helyzetének dsszhangban kell lennie azzal a szereppel,
amelyet a pdrtok a képviseleti demokrdcia eszkozeként kell, hogy
betoltsenek. /2/

Egy olyan orszdgban, ahol a politikai partokat és a vdlasztasi kampédnyokat
zommel a magdnszféra finanszirozza, rendkiviili fontos, hogy biztositva
legyen az anyagi forrdsok nyilvdnossdga, ellendrizhetosége. Nagy-
Britannidban mindez torvényileg sokdig nem volt meg.

A vélasztasok finanszirozdsdval kapcsolatos nagy-britanniai problémak
tengelyében a partok pénziigyeit koriilvevd hagyomanyos titokzatossag -
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titkossag allt. Az emlitett torvény elfogadasa el6tt a partok nem voltak
kotelezve arra, hogy publikdljak elszdmoldsaikat, pénziigyi mérlegeiket és
nyilvanossagra hozzdk a partok szamdra adomdnyozd személyek nevét,
azonossagat. Igaz, az Als6haz beliigyekkel foglalkoz6 bizottsdga 1994-ben
ajanlotta, hogy a partok hozzdk nyilvdnossdgra pénziigyeiket, de erre egy
ideig csak a Skot Nemzeti Part volt hajland6 és csak a Munkaspart (1995-
t6l) kozolte azon adomanyozdk nevét, akik évente 5000 fontot meghaladé
Osszeggel tamogattdk a partot, az adomanyok teljes 6sszegét azonban nem.
A Konzervativ Part pénztarosa egyértelmiien megtagadta a fentiek kozlését,
mondva, hogy partja nem karitativ szervezet, hanem ‘“egy a vélasztasi
harcban résztvevd gépezet...” Az 1997-es vélasztasok Ota azonban mind a
konzervativok, mind a liberdlisok kovetik a munkdspartiak péld4jat.

A masik problematikus kérdés az adomanyok forrasa és mértéke volt.
Elsosorban a Konzervativ Partot érték tamadisok (bar esetenként
megalapozatlanok is), amiért igen nagy adomdnyokat kapott kiilfoldrol.
Egyes, a sajtéban kozolt, informacidk szerint az 1992-es vélasztasok eldtt
ez az Osszeg meghaladta a 7 milli6 fontot. Elterjedt, bar nem bizonyitott,
hirek szerint, csupdn a kétes hirli honkongi iizletember, C. K. Ma egy
millié fontot, J. Latsis gorog hajégydros 1.5 milli6t adomédnyozott a
Konzervativ Pértnak, de jelentds 6sszegekkel jarult hozza a konzervativok
kampédnydhoz a ciprusi-torok A. Nadir (egyébként brit allampolgér).
Allitlag a szaud-ardbiai kirdly is tdimogatta a konzervativokat szamottevo
anyagiakkal. Az 1997-es vdlasztdsokra a Konzervativ Part 10 milli6 fontot
kapott kiilfoldrol, amit J. Major miniszterelnok nem is tagadott, csupan
azzal védekezett, hogy ez az Osszeg a part egész bevételéhez képest nem
jelentds. Igaz a Munkdaspart kiilfoldrol kozvetleniill nem kapott anyagi
segitséget, de 1997-ben nagy port vert fel a Forma 1-es Ecclestone 4ltal a
valasztasok eldtt a partnak adomdnyozott egy milli6 font, amely egy
részének kiilfoldi eredete nehezen volt tagadhatd, arr6l nem is szélva, hogy
ennek fejében az 1) munkasparti kormény eltekintett egy cigaretta-reklamot
tilté rendelet alkalmazdsitél a Forma 1 silverstoni futaman. Amikor ez
kideriilt, a Munkdéspart visszafizette az egy milliét, dm az eset igen negativ
visszhangot véltott ki a kézvéleményben.

A partoknak cimzett adomdnyok magas mértéke felvetette ezek
ellentételezésének lehetdségét is. Igaz, még 1925-ben torvényt alkottak
ennek megel0zésére, vagyis annak érdekében, hogy a nagy adomanyok
fejében sem az adomdnyozd, sem, esetleg kozvetett médon egy harmadik
személy (vagy szervezet) ne kaphasson kitiintetést, illetve ne juthasson mas
eldnyokhoz. Ennek ellenére foleg 1979 utin a konzervativ korményzds
idejében szamottevo korreldcidé volt kimutathaté a magas pénz-adoméanyok
és a kiillonbozo elonyok, adomanyozott cimek kozott. Nem egyszer deriilt
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fény arra, hogy nagy adomdnyokat biztositd cégek elnokei Kkitiintetéseket
kaptak, vagy javaslatukra magas dllami kinevezésekre keriilt sor. /3/

Aggodalmat nemcsak a magas adomanyok ellentételezésének veszélye
valtott ki, hanem az egyenetlenség is, ami a partok kozott volt érzékelhetd
az adomanyozas mértéke tekintetében Ez lehetdvé tette, hogy egyes partok,
elsdsorban a konzervativok, ardnytalanul tobbet koltsenek a valasztasi
kampédnyokra, mint versenytdrsaik. Kétségtelen, hogy a két nagy part
vdlasztasi kiaddsai kozotti szakadék jelentdsen csokkent (1992:
Konzervativ Part 11.1 milli6 font, Munkdaspart 10.5 milli6 font, 1997:
ugyanezek a partok koltségei 28 milli6 - 26.5 millid), de ennek eredménye
egy alland6suld koltekezési verseny lett. /4/ Az eszkaldlédo finanszirozasi
versenyt tulajdonképpen a brit vélasztdsi torvények “kiskapuja” tette
lehetévé. Mikozben a torvény szigordan szabdlyozta, limitédlta az egyéni
véalasztokeriiletekben kiizdd jeloltek vélasztdsi koltségeit, a partok altal
orszigosan felhaszndlhaté koltségek gyakorlatilag ellendrzés nélkiil
maradtak, bar Nagy-Britannidban a parlamenti vélasztisokon nincsenek
partlistak.

Problémdkat okozott, hogy sokdig a két nagy part anyagi forrdsait nem
azonos mércével szabalyoztiak. Koztudott, hogy a Munkaspartot szaz éve a
szakszervezetek alapitottdk és a kollektiv szakszervezeti tagsdg szerepe a
partban és ami ezzel jart, a szakszervezetek anyagi hozzdjaruldsa a
Munkdéspart vdlasztdsi kampdnyaihoz, igen jelentds volt. /5/ A
konzervativok, amikor hatalmon voltak gyakran hoztak olyan torvényeket,
amelyek korlatoztdk a szakszervezeti tagdijakbol befolyé munkésparti
alapokat (ezek kozott kiilonosen a thatcheri €ra torvényei voltak szigoriak).
Ugyanakkor a konzervativok anyagi bazisit, a vdllalatok adomadnyait,
gyakorlatilag alig szabdlyoztak.

A felsorolt problémdk a 90-es években mindinkdbb magukra vontdk a
kozvélemény figyelmét, nem egyszer felhdboroddst is kivdltva. A partok
kezdték elveszteni a lakossdg bizalmat. Mindez siirgette a part és valasztasi
finanszirozast szabdlyz6 4j torvény kidolgozasat.

Amennyiben kisérletet tesziink arra, hogy kiemeljiik azokat a torekvéseket,
amelyek a brit sajatossigoknak megfeleléen nélkiilozhetetlenek
mutatkoztak a pdrtfinanszirozds, a vélasztdsi kampanyok koltségeinek
torvényes szabdlyozdsdhoz, akkor a kovetkezd célok prioritdsara érdemes
ramutatni:

1. A politikai partok pénziigyei nyitottsdgdnak, atlathatésdgénak

biztositdsa. Annak nyilvdnossdga, hogy a partok és a képviseld-jeldltek
kitdl kapnak adomdnyokat és milyen ardnyban. Mindez segitheti a
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valasztékat az adott part és jeloltjei tényleges politikai orientdcidjanak
megismerésében.

2. A politika érdekképviseleti rendszerében valé részvétel
egyenjoglsaganak biztositdsa, vagyis annak kizdrdsa (vagy legaldbbis
megnehezitése), hogy barki is jobb anyagi lehetdségeinek eszkozeivel
aranytalan poziciokhoz juthasson ebben a rendszerben.

3. A valasztasokon tortén0 részvétel egyenld esélyeinek biztositdsa a
politikai partok szdmdra. Annak megel6zése, hogy egyes partok nagyobb
anyagi forrasaik segitségével elonyokhoz jussanak a kampanyok soran.

4. A tapasztalatok arra utalnak, hogy a politikai partok pénziigyeinek
(vélasztasi koltségeinek) atlathatosdga onmaga nem csokkenti a valasztasi
koltségek novekedésének spirdljat, ennek a kiaddsok korldtozdsaval kell
parosulnia. Az 4atlathatésdgnak, az ellendrizhetdségnek egyiitt kell
megjelennie a szabdlyozdssal, a kiaddsok korldtozdsdval. A koltekezés
novekedését a kiaddsok limitdldsdval lehet visszaszoritani
E célok megvalésitdsa az aldbb intézményes eszkozok alkalmazdsat
feltételezte:

I. A péartok pénzigyi mérlegének és forrdsainak kotelezd
nyilvdnossdga orszdgos €s helyi szinten.

2. A partoknak cimzett adomanyok eredetének megnevezése.

3. A vélasztasi kampanyokban felhasznalhat6 koltségek limitalasa.

4. A partok allami tdmogatasanak rendezése.

5. A torvény betartdsdnak hatékony ellendrzése. /6/

Bar jelen dolgozatunknak feladata elsdsorban a partok valasztasi kiadésai
szabdlyozdsanak feltérképezése, nem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy a
gyakorlatban ez a probléma nehezen vdlaszthaté el a partfinanszirozas
egészétdl. Vajon lehet e korldtozni a kampanykiaddsokat és
szabdlyozatlanul hagyni a partok daltalanos pénziigyeit ? Tovabbi: mi
szamit vélasztasi kiaddsnak €s mi nem? Egy part gazdidlkodasdban mikortol
valasztasi koltség egy-egy kiadds? Nyilvdnvalénak tlinik, hogy ezekre a
kérdésekre i1s valaszolni kell.

2. Az orszagos valasztasi kampanyok koltségeinek szabalyozasa

A kampany-koltségek vélasztOkeriileti szinten tOorténd korlatozasit egy
1883-ban megszavazott torvény irta eld és azt azota gyakoroltak. Ez a
torvény inkdbb a kampanyban résztvevd képviseld-jeldltet és nem a partot
tartotta foszereplonek és ennek megfelelden csak a vdlasztokeriileti, nem
pedig az orszdgos (part) koltségszabdlyozdst tartotta feladatdnak. Ezt a
logikdt kovette a pontosan szdz év elteltével elfogadott Népképviseleti
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Torvény is, és tulajdonképpen ezt az elvet adja fel a 2000 janudrjaban
megszavazott torvény, amely a hangsilyt a politikai partok orszagos
valasztasi koltségeinek limitalasara helyezte. Nem vitds, hogy az 1j
torvénynek ez az elsd olyan csomdpontja, ami fordulatot jelent a vélasztasi
koltségek szabdlyozdsdnak britanniai elveiben és gyakorlatdban.

A fiiggetlen Neill Bizottsdg, amely - ahogy emlitettiik - dontd szerepet
kapott a torvény elOkészitésében, a kovetkezd szempontok alapjan
mérlegelte ezt a hangsalyvaltast, vagyis az orszdgos vélasztasi
partkoltségek korlatozasat.

E szabdlyozast indokolta, hogy

-- eddig a helyi kampéanykoltségeket korlatoztdk, holott a kiaddsok zomét
az orszagos koltségek tették ki,

-- a nem korlatozott orszagos vdélasztasi koltségek dllandoan generdltak a
partok pénziigyi forrdsai szélesitésének igényét, tobb és tobb pénzt
megszerzését a jobb, gazdagabb kampdanyok érdekében,

-- a politikai partok tdlzo, szertelen vdlasztdsi kiaddsai diszkreditdltdk a
demokracia értékeit,

-- sziikség van a kiaddsokat korldtoz6 hatirokra, hogy a gazdagabb partok
ne élhessenek vissza elonyeikkel a vdlasztasi versenyek soran.

A valasztasi kiaddsok orszdgos korldtozdsanak ellentmond, hogy

-- az korldtozza a sz6lés €s a vdlasztds szabadsagat,

-- a pazarl6 vélasztasi kiaddsok nem befolydsoljdk a valasztasok
eredményét,

-- a jovoben nem vérhaté a vélasztasi kiaddsok novekedése, mivel a
tapasztalatok szerint a nagy mértékli egyéni adomanyok csokkend
tendenciat mutatnak,

-- tobb orszadg tapasztalatai azt jelzik, hogy az orszdgos limit gyakorlata
esetenként ennek kijatszdsdhoz vezethet,

-- nehézségeket okozhat a megfeleld felhaszndldsi limit megéllapitdsa:
amennyiben tdl magasra sikeriil, az ndvelni fogja a kiaddsokat, ellenkezd
esetben viszont veszélybe keriilhet a véleményszabadsag elve.

A Neill Bizottsdg tobbsége végiil is a vdlasztdsi koltségek orszagos
szabdlyozdsa mellett voksolt. Ennek megfeleléen a bizottsdg a
kovetkezdket javasolta:

e Politikai partokként (a helyi, vdlasztokeriileti normativ kiaddsokon til)
az orszagos kampdny koltségeket kb. 20 millié fontra kell korldtozni
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(beleértve a természetben torténd szolgdltatdsok /benefit of kind/
értékét), amennyiben az adott part valamennyi vdlasztokeriiletben
(jelenleg 659) képviselojeloltet indit a westminsteri valasztdsokon.

e FErtelemszerien a regiondlis parlamentek esetében alacsonyabb koltség-
felhaszndldsi korlatokat kell alkalmazni (pl. ez a Sko6t Parlament
valasztasakor partokként 1.5 millié fontot jelent.)

o Az Eurépai Parlamenti vdlasztdsok esetében (ezeket 1999 6ta a
szigetorszdgban 1is listds rendszerben tartjdk) az orszdgos limit
partokként 3.5 milli6 font, de a képviseld-jeloltek, illetve a regiondlis
listdk szdmara mar nincs kiilon kiadasi korlatozas.

e Az un. harmadik fél, a "harmadik oldal", tehiat nem a kozvetleniil
versenyz0 partok, hanem az ezek programjait, egyes célkitlizéseit
tdmogatd “nyomadst gyakorld csoportok™ (a szakszervezetek, kiillonbozo
egyesiilések  és  tdrsuldsok), amennyiben a  vélasztdsokon
(népszavazédsokon) anyagilag tdmogatni kivdnjdk valamelyik part
elgondolasait, ebben a mindségben be kell magukat jegyeztetni
(regisztriltatni) a fliggetlen Valasztdsi Bizottsagndl (a bizottsag
szerepére késobb tériink vissza)

e A poétvalasztisokra jeloltként 100 ezer fontra kell emelni a
felhasznalhat6 6sszegek limitjét.

e Az 1983-as Népképviseleti Torvényben (amely rogzitette a képviseld-
jeloltek koltségeinek limitjeit a vdlasztokeriiletekben) lefektetett
vdalasztési kiaddsok tételeit feliil kell vizsgélni.

A Neill Bizottsdg javaslatait a partok iidvozolték. A kormény
torvénytervezete egészében azonosult a vélasztdsi koltségek orszagos
korldtozédsa elvével és csupdn két technikai kérdésben tért el a Bizottsag
javaslatatol. Egyrészt nem konkrét vdlasztisokhoz, hanem ahhoz az
id6tartamhoz kototte a felhaszndlds korldtait, amelyben a vélasztdsok
esedékesek, vagyis amennyiben tobb vdlasztis egybeesik, akkor a limit
magasabb lehet. Masrészt a limit nagysdga nem csak azon mulik, hogy a
valasztasokat Anglidban, Walesben, vagy mdshol rendezik, hanem attol
mekkora a versenyz0 jeloltek szdma.

A politikai péartok altal vdlasztdsi kampdnyokra orszdgos szinten
felhasznalhat6 Osszegek limitjét az Uj torvény Nagy-Britannia sajitos
viszonyainak megfeleloen alakitotta ki. Vagyis annak figyelembe vételével,
hogy a Westminsteri Parlament valasztdsa mellett Skét Parlamentet, Walesi
Gytilést, Eszak-Ir Nemzetgyiilést és Eurépai Parlamentet vélasztanak
(tetejében eléggé eltérd vélasztdsi rendszerekben), de el6fordulhat, hogy
ezeket, vagy egy résziiket egyiitt tartjdk, s ez érthetden befolydsolhatja a
felhaszndlandé6 koltségeket.
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E tanulmény keretei nem teszik lehetévé, hogy atfogjdk a limitek teljes,
szovevényes képét, ezért inkdbb arra toreksziink, hogy meghatdrozasuk
elvét tisztazzuk.

A Westminsteri Parlament védlasztdsa esetében a partokként felhaszndlhat6
orszagos limit megdllapitdsakor a kiindul6 pont a vélasztokeriiletenként
elkolthetd 30.000 font volt. Ez az Egyesiilt Kirdlysag egészében 19.77
millié fontot jelent (Anglidban 15.87 milli6t, de Skoécidban példaul csak
2.16 milliét). Ez a felhaszndlasi korlat a valasztasok napjat megel6zo 365
napra érvényes és magaban foglal valamennyi kampanykiadast, beleértve
a helyi hatalmi szervek vdlasztisat (Anglidban és Walesben évente a helyi
tandcsosok egy-harmadat vélasztjdk udjra). Amennyiben olyan helyzet
képzddik, mint 1974-ben, amikor februdrban és oktdberben is tartottak
parlamenti vdlasztdsokat, akkor a madsodik vdlasztds limitjét az elsd
valasztas utani naptdl kell szamitani.

Az Eurdpai Parlament vélasztdsa esetére a torvény partokként orszdgosan
3.915 millié fontos korlatot hatarozott meg (Anglidban 3.195, Skocidban
0.36 milli6 fontot) egy képviseld-jeloltre kalkuldlva 45.000 fontot. Ez a
korlat a vélasztdsok napja eldtt négy honaptdl érvényes.

A torvény a tovdbbiakban a limitet és a kotelezd feltételeket kiilonbozd
varidciokban, attdl fiiggéen jeloli meg, hogy esetleg egyszerre két, vagy
harom (Westminsteri Parlament, Eurdpai Parlament, regiondlis parlament)
valasztast tartanak.

A torvény, amikor meghatarozza az orszdgos limit nagysagat figyelembe
veszi, hogy valasztokeriileti dimenzioban tovédbbra is az 1983-ban
jovahagyott Népképviseleti Torvény korlatozasai mérvaddak, legalabb is
elvben, mert ezek nagysdga, tekintettel az inflaciéra, vdalasztisonként
modosult.

Az orszéagos koltségkorlatozas egyik fontos eldfeltétele a “kampany
koltségek™ fogalmanak pontositdsa, definicidja. A torvény a vélasztdsi
kampany koltségei alatt a kovetkezoket érti:

e a partpolitikai (TV és radidé) miisorok, programok - party political
broadcasts - készitésének koltségei (e miisorokra a dolgozat més helyén
visszatériink).

a vélasztési plakatok koltségei,

a szorolapok koltségei,

a kozvélemény-kutatdsok, felmérések kiadasai,

a sajté-konferencidk koltségei,

a valasztasi szervezOi appardtus fenntartisa és az ehhez kapcsolddo
koltségek,

e a vdlasztasi helységek fenntartdsanak kiaddsai,
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¢ anyilvinos gylilések kiaddsai.

Nem sorolhatdk a vélasztési koltségekhez:

e azok a partkiadvanyok, amelyek a jeloltek tevékenységérol
tdjékoztatnak

e a pdrt tagjaihoz cimzett anyagok,

e a tulajdonban 1évd alkalmatossagok, illetve az azokhoz kapcsolddd
szolgdltatdsok koltségei, amennyiben ezeket addig kozpénzekbdl
(allami) finansziroztak,

e a politikai partok dlland6 appardtusa fenntartdsdnak koltségei,

¢ az indokolt személyi jellegli kiad4sok.

A torvény arrdl is rendelkezik, hogy a partok apparatusa fenntartdsanak, a
helységek bérlésének €s a telefon koltségeit, tovabba a partalkalmazottak
elszallasoldsanak kiaddsait (mindezt Onkoltséges alapon) a vélasztasi
kampédny idotartamédval ardnyosan a valasztasi koltségek részeként kell
elszamolni. A torvény a Valasztasi Bizottsdg hataskorébe utalja az emlitett
kiadasok konkrét elszamolasanak értelmezését, de ennek normativait a
beliigyminiszter véglegesiti

A kampanykoltségek értelmezésnek fontos része a “természetbeni
juttatdsok™ teriilete, amelyet ugyancsak be kell szdmitani az orszagos
limitbe. Amennyiben példdul harmadik személy a part részére tulajdonhoz
kapcsold6dd, vagy szolgdltatd jellegli segitséget (szivességet) nyujt (példaul
felajanlja gépkocsijat, helységét stb.), akkor ennek piaci értéke 90%-at be
kell szdmitani a felhaszndlt kampanykoltségekbe. Errdl az adomanyozénak
nyilatkozatot kell tenni, ami részét képezi a végleges elszamolasnak
(kivétel, amikor a part dltal hasonl6 céllal kifizetett 6sszeg és a felajanlott
tdmogatds kozotti killonbség nem haladja meg a 100 fontot)

Hangstlyozni kell, hogy a kampanykoltségek meghatdrozdsa, értelmezése
nemcsak a versenyz0 partokra vonatkozik, hanem azokra a ‘“nyomadst
gyakorld csoportokra”, a “harmadik oldalra”, amelyek résztvesznek a
valasztdsi kampdnyban, oly moddon, hogy tdmogatjdk valamelyik part
programjat, vagy annak egyes részeit.

Az orszdgos kampéanykoltségek szabdlyozdsa, ennek a partokon beliil
torténd nyilvantartdsa, ellendrzése érthetden noveli a partok pénztarosainak
terheit. Ezért a torvény arrdl is rendelkezik, hogy a pénztaros helyettes-
pénztarost nevezhet ki, akinek kizdrdlagos feladata lesz, hogy a part
kampény-finanszirozasdval foglalkozzon. A jovOben a kampédnyokkal
kapcsolatos kifizetéseket csak akkor lehet eszk6zolni, ha azok jogossdgat a
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pénztaros, annak helyettese, vagy mds, e feladattal megbizott személy
elismeri.

Bérmilyen alaposnak és mindenre kiterjedonek is tlinik a vélasztdsi
kampédnyok koltségeinek szabdlyozdsa, tovdbbra is maradnak “fehér
foltok”. Ilyenek példdul a partok képviseld-jelolésével, kivélasztiasaval
kapcsolatos koltségek, amelyek sok pénzt igényelnek, anndl is inkdbb, mert
ez a procedura a brit partok életének egyik legfontosabb eseménye, amely
hosszu iddre lekoti a politika figyelmét. Kétségeket ébreszthet tovabba a
partok kiadasai értelmezésekor az “Onkoltség”, vagy a “rezsikoltség”
fogalma. A torvény ezekre a nyitva maradt kérdésekre is gondol, amikor a
Vilasztési Bizottsag feladatdva teszi egy olyan “gyakorlati kédex™ (code of
practice) kimunkdldsat, amely ezeket a részleteket is tisztazhatja. /7/

3. A “harmadik oldal’” (third party)
valasztasi kiadasainak szabalyozasa

A Lord Neill altal vezetett bizottsdg egyértelmi volt abban, hogy a
“harmadik oldalhoz” sorolhaté specidlis érdekcsoportok vélasztasi
kiaddsainak szabdlyozdsa nélkiil nem lehet hatékony a partok kiaddsainak
limitdldsa. Bar a “harmadik oldal” problémdjat més Osszefiiggésben mar
érintettiilk, miutdn értelmezése nem egyszerl, hangsilyozni célszerli :
ebben az esetben arrdl van sz0, hogy ezek a szervezetek (példaul
kornyezetvédok, abortusz-ellenes csoportok, allatbaratok stb.)
résztvesznek a vélasztdsi kampanyokban, de mas médon, mint azt a partok
teszik. Nem kozvetlenill egy-egy part mellett kampanyolnak (bar ez is
el6fordulhat), hanem azok programjdnak szdmukra fontos részei, céljai
mellett, sokszor anélkiil, hogy megneveznék az adott partot. Ugyanakkor
nyilvdnvald, hogy kampdényaktivitasuk végiil is egyik, vagy masik part,
illetve jeloltjei tdmogatdsdra, vagy megvdlasztisuk megakaddlyozdsara
irdnyul. Az is felismerést nyert azonban, hogy a ‘“harmadik oldal”
problémdja a kampdny-kiaddsok szabdlyozdsdnak legnehezebb teriilete,
mivel a “harmadik oldal” csak nehezen definidlhaté és egyébként abban
sem voltak bizonyosak, hogy ezen oldal hozzdjiruldsa a kampanyokhoz
minden tekintetben kampdny-kiaddsoknak tekinthet6-e. A bizottsag
javaslata alapjan a kormdany elfogadta ezen oldal vdlasztisi kiaddsai
mértéke korldtozdsdnak elvét és az érvényes idOtartamot a partokéhoz
hasonldan, fogalmazta meg. Ennek megfeleléen a “harmadik oldalhoz”
sorolhaté “nyomadst-gyakorlé csoportoknak”, vagyis a szakszervezeteknek
és kiillonbozd szervezett érdekcsoportoknak, dllanddan figyelni kell a
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partok tdmogatdsit szolgdldé kiaddsaikat, és azokat el kell vdlasztani a
véalasztasok eldtti 365 nap kiaddsaitodl.

A “harmadik oldal” kampéanykiadésainak szabélyozéasa két médon torténik.

Egyrészt azok a ‘“harmadik oldalhoz” sorolhaté csoportok, vagy
szervezetek, amelyek Anglidban tobb mint 10. 000 (a tobbi régidban tobb
mint 5. 000) fontot szdndékoznak forditani a valasztdsi kampanyra, be kell,
hogy jegyeztessék magukat a Valasztasi Bizottsagnél. A bejegyzést évente
meg kell erdsiteni, ellenkezo esetben az elveszti érvényességét.

Masrészt a “harmadik oldal” valasztasi kiadasait korlatozzak, ami azért
jelentds intézkedés, mert ez volt az a forrds, amelyet a gyakorlatban nagyon
nehéz volt dttekinteni. A Neill bizottsdg azt javasolta, hogy a “harmadik
oldalhoz” sorolhat6 szervezetek (tarsuldsok) vélasztdsi kiaddsainak limitje
ne haladhassa meg barmely mds part vdlasztdsi kiaddsai maximalis
limitjének 5%-at. A kormdny elfogadta ezt a javaslatot és ennek
megfelelden a torvény végleges formdjaban Anglia szdmara 793.500,
Skécia szamara 108.000, Wales szamara 60.000 és Eszak—lrorszég szamara
27.000 fontos hatért jelolt meg, mint olyat, amelyet a “harmadik oldalhoz”
tartoz6 szervezetek, vagy személyek nem haladhatnak meg a vélasztasi
kampanyok anyagi tdmogatdsakor. Mds vdlasztisok esetében ezek a
koltségek nem lehetnek nagyobbak, mint barmely mdas pért valasztdsi
koltségei maximadlis limitjének 5%-a.

A torvény (bér eredetileg tervezete nem tartalmazta ezt a fejezetet) kiilon
rendelkezik a “harmadik oldal” orszdgos vdlasztasi koltségei
ellendrzésérol. Ez azért is kiilon figyelmet érdemel, mert jelzi maganak a
problémdanak, vagyis a “harmadik oldal” vélasztdsi aktivitdsdnak a sulyat,
valamint azt, hogy a multban az e csoporthoz sorolhaté szervezetek eléggé
nagy, ellendrizhetetlen eszkozokkel vettek részt egyik, vagy madsik part
oldaldn a vdlasztdsi harcban. Ezzel is magyardzhat6, hogy a torvény
igyekszik pontosan megfogalmazni az “ellendrzétt koltségek™ (controlled
expenditure) fogalmat. Ezek alatt azon kiaddsok, értenddk, amelyek a
széles nyilvanossdghoz (vagy annak egy részéhez) sz0l6 anyagok
eldallitdasa és publikdldsa kapcsdn meriilnek fel, s amely kiadvanyok célja,
hogy kozvetve eldsegitsék az adott part, vagy jeloltjei megvalasztasat attol
fiiggetleniil, hogy ezek hivatalosan ennek a partnak a nevében 1épnek-e fel,
vagy a képviseldjelolteknek egy olyan csoportja nevében, amely kiilon
véleményt fejez ki. A torvény kiillon is kiemeli: olyan publikdcidk
koltségeit is ebbe a kategdridba kell sorolni, amelyek célja a tdmogatds
megvondsa, csokkentése a masik versenyzd part és jeldltje viszonylatdban.
A kritérium tehdt nem az, hogy egy ilyen anyag megnevezi-e a
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tdmogatand6 partot, vagy jeloltjét, hanem az, hogy melyik part élvezi e
publikdcié tényleges vélasztdsi elOnyeit. Egy ilyen plakdt koltségei ebben
az értelemben az “ellendrzott koltségek™ kategdridjaba tartoznak anélkiil,
hogy az egyértelmlen tdmogat, vagy elutasit egy partot, amennyiben a
plakaton érintett kérdés szorosan azonosithaté egy partikuldris part, vagy a
képviselo-jeloltek egy csoportja allaspontjaval.

A bejegyzett “harmadik oldalnak” cimzett adomdanyozas szabdlyai
megegyeznek a bejegyzett partokéval. Ugyanez vonatkozik az elszamolas
rendjére. Viszont ami a “harmadik oldal” kiaddsai vonatkozasdban kiilon
hangsulyt kap, az az, hogy elszdmolaskor kotelesek megnevezni azt a
nyomdét és cimét, ahol kiadvdnyukat készitették, tovdbba annak felelds
kiadgjat és azt a testiiletet, amely nevében az anyag megjelent.

A “harmadik oldal” kiaddsainak madsik fontos teriilete a helyi,
véalasztokeriileti szféra, amelyet az 1983-as Népképviseleti Torvény mar
szabdlyozott, igaz csak egészen alacsony limitet hatdrozott meg, 10 fontot.
A Neill Bizottsdg most azt javasolta, hogy a helyi kampanyokban résztvevo
“harmadik oldal” mindegyike kiaddsait 500 fontra korldtozzdk. Béar a
kormdny tdmogatta ezt a javaslatot, a torvény végsé szovegébe mégsem
keriilt be, tehat a probléma nyitva maradt. Mivel 20 (vagy ennél tobb)
személy mar “harmadik oldalként” vehet részt a helyi kampédnyban, ez az
Osszeg 1-1 jelolt timogatdsdban komoly forrdsként jelenhet meg. /8/

4. A valasztasi koltségek elszamolasa

A politikai part bejegyzett (bejelentett) pénztirosdnak kotelezettsége, hogy
meghatédrozott idoben elszamolést nydjtson be a Vilasztisi Bizottsaghoz.
Ahol a kiaddsok nem haladjdk meg a 250 ezer fontot, ott ennek a
valasztasok utdn hidrom hoénapon beliil kell megtorténnie, ahol viszont
ennél az Osszegnél tobbet haszndlnak fel, az elszdmolds hatdrideje hat
honap.

A tételes elszdmoltatds a Vdlasztdsi Bizottsdg feladata és ugyancsak a
sziikséges vizsgdlatok is. A Bizottsdgnak nincs nyomozati jogkore, de a
torvényes limit szabdlyainak megsértése esetében az ligy a szokasos mdédon
atadhat6 a rendOri szerveknek, amelyek felel@sségre vonhatjdk mind az
adott partot, mind annak pénztirosit. Az a politikai part, amelyet a birésag
vétkesnek taldl a korldtozds megszegésében pénzbirsiggal sijthats. A
“harmadik oldal” altal készitendd elszamolds esetében is kotelezd a bevétel
és a kiaddsok azonositisa. Feltételezik, hogy az esetek tobbségében a
“harmadik oldal” kiaddsait az adott szervezet sajat maga daltal 1étrehozott
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véalasztasi cél-alapjabol fedezi. Ezért ezekben az esetekben a kormdny nem
fog ragaszkodni kiilon védlasztdsi alap 1étrehozdsahoz a szervezeten beliil.
Amennyiben azonban ez a szervezet “kiviilr6l” kap adoményokat, az
elszdmolds keretében kiilon fel kell tiintetnie az 5.000 font feletti
Osszegeket, megjelolve azok eredetét.

Ami az elszdmolasi rendszer sémdjat illeti, a Vdélasztdsi Bizottsaggal
tisztazni kell, hogy vajon az elszamol6 szervezet a/ egységes szervezetként
és feleldséggel kezelend6 pénziigyi vonatkozdsban, vagy b/ kozponti
szervezetként, amelynek szervezetei, csatlakozott egységei vannak.
Val6szintsithetd, hogy az utébbiak lesznek tobbségben, amelyek tobbnyire
a kozponti partb6l és a vdlasztOkeriileti partszervezddésekbdl, illetve
regiondlis egységekbdl dllnak. A szakszervezetek, benne a Munkdésparthoz
csatlakozottak, elszdmoldsi rendjét a mar régebben életbelépett torvények
szabalyozzdk ezért 0k nem az emlitett modon szamolnak el, de a kiilonboz6
barati és jotékonysagi egyletek pénziigyeit sem a fentiek szerint rendezik.
A “b” csoporthoz tartozé kozponti- és alegység-pénztarosakat regisztralni
kell a Valasztisi Bizottsagnél. Ahol a vélasztasi kiadasok meghaladjdk a
250 ezer fontot, ott gondoskodni kell megfeleld auditor bevondsirdl az
elszamoléds ellendrzésébe. Az elszamoldst a part pénztarosanak kell
felterjeszteni a Vilasztdsi Bizottsdghoz (amennyiben a bevételek, vagy a
kiaddsok 0sszege meghaladja a 25 ezer fontot), de a pénztaros nem felelds
valamennyi egység elszdmoldsa pontossidgdért — ez az alsé egységek
pénztarosainak feleldssége. Hangstlyozni kell, hogy a torvény szerint az
elszamoldsoknak nemcsak készpénzben kapott adomdnyokrdl kell
beszdmolni, hanem a természetbeni (‘“‘szivességkénti”) juttatdsokrol is,
beleértve mind a kozponti, mind a helyi szervezeteknek tortént
mindennemil adoményozdast, vagyis az orszagos partnak szamot kell adnia
minden kapott adomédnyrdl. Tehdt minden egységnek jelentenie kell a
kozpontnak a kapott adomédnyokat és annak nyilvan kell ezeket tartani,
kiillon a pénzbelit, kiilon a természetbelit orszdgos és helyi szinten, ami
szervezettséget, a helyi pénziigyek feleldsei jO elokészitését feltételezi.
Mindez bizonydra a partszervezddések jelentds kdzpontositdsdhoz vezet és
noveli majd a kozponti szervek érdeklddését az alsé régiok irdnydba. A
helyi szervek nincsenek kotelezve arra, hogy kozvetleniil jelentsenek a
Vialasztasi  Bizottsagnak az  adomanyokrdl, de a kozpontnak
negyedévenként minden (beleértve a helyi szervezeteknek juttatott) ezer
font feletti adomdnyrol be kell szamolnia. /9/
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5. A valasztokeriiletek jeloltjei kampanykiadasainak szabalyozasa

Ahogy azt mdar emlitettiik, valasztokeriileti dimenziéban a kiaddsok
szabalyozasanak mdir hagyomanyai vannak, legutobb 1983-ban
pontositottdk ennek moddjat és mértékét. A 2000-ben elfogadott atfogd
finanszirozdsi torvény e tekintetben elvileg kevés ujat hozott, inkdbb
“finomitotta” a meglévo gyakorlatot.

Az eredeti torvényjavaslat (az eddigiekkel ellentétben) egységes
valasztokeriileti limitet helyezett kildtdsba, de miutdn a partok ennek
helyességét vitattdk a torvény végiil is mas nagysagu korldtozast vezetett be
a nagyvdarosi és mast a megyei valasztokeriiletekben.

Az 0 torvény a vdlasztokeriileti jeloltek szdmdra torténd adomanyozds
ellendrzésének rendszerében kovette a partok szdmdara cimzett adomanyok
rendjét.

Szigoritdsnak vetik ald a vélasztokeriileti szintli elszdmoldsok ellendrzését,
amennyiben eddig a jelolteket csupdn az elszdmolds benytjtdsara
kotelezték a felelds tisztviseld irdnydban, mostantdl azonban az utébbi az
elszamoldsokat a Valasztasi Bizottsdg szdmdra tovédbbitja és ez a szerv
kivizsgélési jogkorrel rendelkezik.

Viltozéas tortént a “vélasztasi koltségek” fogalmanak meghatdrozasiban.
Az 1983-as torvény a valasztasokkal kapcsolatos kiadasokat attol
fiiggetleniil értelmezte, hogy ezeket a vélasztdsok eldtt, kozben, vagy utdna
eszk0zoltek és ez az elszdmolasok sordn nehezitette a valasztasok
kezdetének megallapitdsat Az uj torvény a kampdnykiaddsokat egységesen
“barmilyen olyan, tulajdonhaszndlati és szolgdltato-jellegi kiaddsokkal
azonositja, amelyek a képviseldjelolt megvalasztasdhoz sziikségesek™.
Ezzel egyiitt megjeloli azokat a koltségeket, amelyek nem tartoznak a
kampénykiaddsokhoz, igy a jeloltek inditdsahoz kotelezd letétet, a
folyodiratokban megjelend valasztasi tartalmu irdsokat, vagy hasonlé jellegi
TV és radid-anyagokat (kivéve a hirdetésszerlieket), az ingyenes
postakoltségeket, a jeloltek utazdsi- és szdllds-kiaddsait. A torvény a
vdlasztdsi koltségek id6vonzatdt annyiban roviditi, hogy ide nem
sorolhaténak tekinti a jelolt megvalasztasat kovetd kiadasokat.

Az 1j torvény arra torekszik, hogy az orszdgos és helyi vélasztasi
koltségeket ne egymadstol elvalasztva, hanem kolcsondsen egymast
kiegészitve fogja fel. A miultban ugyanis kideriilt, hogy a helyi
partszervezOdések tObbszor olyan vélasztasi kiaddsokat eszkozoltek,
amelyek kiviil estek a mar emlitett 1983-as Népképviseleti torvényben
rogzitett helyi vdlasztdsi normativdkon, vagyis azokon a limitalt
Osszegeken, amit 1-1 képviseld a kampédnyban felhaszndlhat. /10/ Ezért az
1999-2000/34-es torvény a helyi kiaddsokat az orszdgos vdlasztasi
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kiaddsok részeként kezeli. Ezzel magyardzhatd, hogy a torvény arr6l
intézkedik, miszerint valamennyi helyi vélasztdsi természetli kiaddst
orszagos szinten is jéva kell hagyni. Ellenkezd esetben ezt a rendelkezések
megsértésének kell tekinteni, hacsak ezek a kiaddsok nem értelmezhetdk
ugy, mint a képviseldjelolt dltal felhasznélt sszegek része. /11/

6. A partoknak (illetve a ‘“harmadik oldalhoz” sorolhaté
szervezeteknek, csoportoknak) cimzett adomanyok szabalyozasa

Az az éllapot, miszerint a politikai partok gyakorlatilag minden torvényes
ellendrzés és korldtozas nélkiil fogadhattak el adomanyokat (vdlasztisi és
mas célokra) €s nem voltak arra kotelezve, hogy megnevezzék az
adomdnyozokat, egy ideig nem véltott ki kétségeket a brit
kozvéleményben. Emlékeztetni kell arra, hogy a brit politika
jatékszabdlyait sokdig a konvencidk és a szokdsjog uralta. Példdul a 60-as
évek kozepéig a szavazdécéduldkon a jelolt mellett nem volt kotelezd
feltiintetni a képviselt part nevét. Valdszinlsithetd, hogy a kialakult és nem
szabdlyozott “rendszer” a masodik vildghdbord utdni évtizedekben, amikor
egy relativ konszenzus uralta a két nagy part viszonyat, szdmukra is
elfogadhat6 volt. A partfinanszirozds problémdja akkor valt aktudlissa,
amikor az 1970-as évek elején ez a konszenzus kezdett lazulni és a partok
kozotti  viszony kiélezodott. ElsOsorban a Munkaspart oldalarol
“feszegették™ a kérdést, mert nyilvanval6 volt, hogy bar a szakszervezetek
anyagi hozzdjaruldsa a valasztisi koltségekhez jelentds volt, de az lizleti
korok adomanyainak koszonhetden a Konzervativ Part sokkal “gazdagabb”
volt. Nem véletlen, hogy a 70-es évek kozepén a munkdspérti korméany
kezdeményezte a Lord Houghton 4ltal vezetett bizottsagnak a 1étrehozésat,
amely napirendre tlzte a partfinanszirozds reformjat. Ennek alapveto
eszkozeként a bizottsdg - mds eurdpai orszdgokhoz hasonldan - a partok
allami tdmogatdsanak bevezetését latta volna célszerlinek, mivel ez
egyenldbb helyzetet teremthetett volna a partok kozott. A bizottsag
nyilvdnossagra is hozta javaslatait, ebbdl azonban akkor nem lett torvény,
mert egyrészt a Munkdspartban sem volt teljes egyetértés (a valtozdsok
érintették volna viszonyat a szakszervezetekhez), mdsrészt a kormdny
tdmogatottsdga a parlamentben gyenge volt egy ilyen fordulathoz. Maradt
tehdt a szabdlyozatlansdg, amely egyre tobb kritikat valtott ki a
kozvéleményben. A partok mind nagyobb adomdnyokhoz jutottak és egyre
nyilvdnvalébb lett, hogy ezeknek fejében tobben Kkitiintetésekhez,
privilégiumokhoz jutottak. Novekedett a névtelen és kétes eredetll
adomdnyok szdma, s hasonléan a kiilfoldi szdrmazdsiaké.  Olyan
testiileteket hoztak 1étre, amelyek alkalmasak voltak adomanyok
“fogadésdra” (1 az Un. vak kuratériumok - blind trustee. Az utébbiak gy
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miikodtek, hogy elfogadhattdk az adomdnyokat, de tagjai — allitélag - nem
tudhattdk az adomdnyozok nevét, ezt titkosan kezelték. Ilyen kuratérium
eredményesen tevékenykedett a Munkdspart vezére, Tony Blair mellett,
még amikor partja ellenzékben volt. A kampédnypénz-szerzési verseny
eszkal4cigjat tehdt mindkét nagy part eldsegitette. Tovédbbra is voltak
kezdeményezések elsOsorban az adomanyok nyilvanossdgra hozatala
irdnyédban, fel-fel meriilt a partok allami tdmogatdsanak gondolata (lasd a
parlament beliigyi bizottsaga 1994-es javaslatat), de a két nagy part kozott
e kérdésben sem volt meg a sziikséges Osszhang.

Az, hogy ebben az esetben egy kardindlis politikai probléma megoldadsa

volt a “célpont” jelzi, hogy a Munkdspart 1997-es vdlasztdsi kidltvanya

harom alapvetd igéretet, javaslatot tett e kérdéskorben:

e kotelezni kell a politikai partokat, hogy egy minimdlis szint felett hozzak
nyilvdnossagra az adoményok eredetét,

¢ meg kell tiltani a politikai partok kiilfoldrél torténd anyagi timogatdsat,

¢ ki kell alakitani a politikai partok finanszirozdsanak szabalyait, meg kell
reformdlni a jelenlegi szabdlyozast.

Kétségtelen, hogy az adomdnyozds (donation) szabdlyozdsa a vélasztasi
koltségek orszdgos limitdldsa mellett (tobb vonatkozdsban ezzel
Osszefliggden) a 2000 janudrjdban elfogadott dj torvény madsik olyan
kulcsteriilete, amely elmozduldst jelentett a brit hagyomédnyokt6l és
kifejezte azt a torekvést, hogy a kozvélemény szamadra &ttekinthetobbé
tegyék a kampénykiaddsokat és mérsékeljék a vdlasztdsi kiadasok
novekedését. Dolgozatunk f6 funkcidja, hogy a vdlasztisi kampanyok
koltségei szabdlyozdsat vizsgdlja. Az 4j torvény azonban az adominyok
problémadjat, mint bevételi forrast, egységesen kezeli, nem vdlasztja el a
vdlasztasi  kiaddsoktol, de  ezekkel Osszhangban szabalyozza
felhasznalasukat. Amennyiben tehat képet akarunk kapni a brit valasztasi
kampéanykoltségekrol, akkor az egész partfinanszirozasi rendszert kell
figyelemmel kisérniink.

A Neill Bizottsdg jelentésében részletes képet ad a partok pénziigyei
altalanos helyzetérdl, ami azért kiilonosen fontos, mert a partok bevalldséara
épil és kitér a bevételek és kiaddsok pontos felsoroldsiara, azok
osszetételére. Mindebbol az dertil ki, hogy a partok koziil messze a legtobb
bevétele a Konzervativ Partnak van. 1997-ben ez Osszesen 42.5 millié
fontot jelentett. Ezen beliil az adomédnyok tették ki a bevételek 90%at (ezen
beliil az egyéni adoményok voltak tdlsdlyban - az 6sszes adomany 80%-a).
A Munkdéspart bevétele 1997-ben 6sszesen 24.1 millié volt, ezen beliil az
adomdnyok ardnya 60%-ot tett ki és a szakszervezeti (és mads) kollektiv
tagsdg tagdija 27%-ot, az egyéni tagsdg tagdija 8%-ot. Egészében a

100



szakszervezetek hozzdjaruldsa a Munkdspart bevételeihez csokkendben
van, de jelenleg is annak 40%-at teszi ki. A Liberdlis Demokratdk bevétele
1997-ben 3.8 millié volt, ezen belill a tagdijak 34%-ot, az adomdnyok
66%-ot tettek ki.

Miutdn az adomdnyok, az adomdnyozds szabdlyozdsa az egész
partfinanszirozasi rendszer alapjat képezi, igen tanulsdgos a nagyobb
adomdnyok ardnyainak alakuldsa a partok bevételén beliil. A Munkdaspart
az 1992 és 1997 kozotti hat év folyaman kozel 300 olyan adoményt kapott,
amelynek értéke meghaladta az 5.000 fontot, ami az Osszes egyéni
adomany egyharmadat tette ki. A konzervativok ez alatt az 1d9 alatt 1.300,
5.000 fontot meghaladé adomdanyt kaptak, mialatt a liberdlisok 100-at, a
Skét Nemzeti Part 10-et €s a walesi nemzeti part (a Plaid Cymru) egyet
sem. /12/

Kiilon is fel kell hivni a figyelmet a véllalati adomanyok problémdjara. Az
tortént ugyanis, hogy a véllalatok politikai, a partoknak cimzett adomdanyait
rendszeresen a részvényesekkel torténd egyeztetés nélkiil juttattdk el
partokhoz. Igaz, 1967 o6ta a vallalatokat kotelezték, hogy évenként
beszdmoljanak az ilyen adomdnyokrdl a tulajdonosoknak, de ez sokkal
lazabb kotelezettség volt, mind az, amely a szakszervezeteket arra kotelezte
- tizévenként szavaztassa meg tagsdgdval, kivan e politikai hozzdjaruldst
fizetni a Munkdspdartnak.

A Neill Bizottsag 1998 oktoberében kozzétett jelentésében (amely tobb
mint szdz konkrét javaslatot fogalmazott meg) jelentds helyet foglaltak el
az adomanyokkal kapcsolatos kérdések és egy igen szigoru ellenOrzési
rendszer, amellyel a korminy végleges tervezete azonosult. A bizottsag
javaslatait motival6 filozéfia fokuszdban az atlathatésag 4llt. Ezzel egyiitt
azonban a Neill-jelentés elutasitotta azt a feltevést, miszerint ez dnmaga
megoldhatja a partoknak juttatott adomdnyok problém4ajat és az
intézkedések egész ‘“‘csomagjdhoz” koti a megoldds sikerét. Ezeknek
lényege: az adomdnyok teljes nyilvadnossdgat biztosité vildgos szabdlyok,
az Un. “vak (vagyis személytelen) kuratériumok™ betiltdsa, annak
biztositdsa, hogy az adomdnyok csakis az “engedélyezett forrdsokbol”
érkezhessenek, az 50 font feletti névtelen adomdnyok betiltdsa, a
részvényesek egyetértése a véllalatok adoményaival.

Volt két olyan kérdéscsoport, amelyekben a kormdny éltal elfogadott
tervezet, majd a parlament &4ltal megszavazott végleges torvény nem
taldlkozott a Neill Bizottsdg javaslatdval: a/ az adomdnyozdsokkal
kapcsolatos adokedvezmények, b./ a politikai kitlintetésekért felelds

101



bizottsdg feladatainak modositdsa (tekintettel a pdartoknak torténd
adomdnyozasra) /13/

Az 4j torvény az adomdnyozds ellendrzését illetben a kovetkezokrol

intézkedik:

¢ a politikai partoknak juttatott adomédnyokat orszagosan 5.000 font, helyi
viszonylatban 1.000 font felett részletesen nyilvdnossdgra kell hozni,

e a kiilfoldi alapitvdnyok, illetve mds egyesiilések altal torténd, illetve az
ismeretlen forrdsi adomédnyozds nem engedélyezett,

e a vallalati adomdnyozds esetében a részvényeseknek azokat eldzetesen
jova kell hagyni,

¢ az adomdnyokat pontosan nyilvan kell tartani, ezekrdl el kell szdmolni,

e a “harmadik oldal”, az egyéni tagsdg és a partok tagjai tarsuldsainak,
valamint az allami tisztségekbe vélasztott személyek adomanyait az
eldzdekhez hasonldan kell ellendrizni, nyilvantartant,

e |étre kell hozni az un. Politikafejlesztési Alapot, amelybdl a partokat
tdmogatasban lehet részesiteni (1asd a VII. fejezetet),

e az Egyesiilt Kirdlysag kiilfoldre tivozott allampolgérai szavazati jogéat
(gyakorlatilag az eredeti vélasztOkeriileti nyilvintartisban tartdsit
elutazasuk utdn) 20 évrdél 10 évre kell csokkenteni (ennek azért van
jelentdsége, mert ezeknek az allampolgdroknak, bér kiilf6ldon élnek,

amig szavazhatnak, joguk van a partok szdmadra torténé adomanyozdasara.
/14/

Erdemes megjegyezni, hogy a felsorolt rendelkezések kozott harom olyan
is van, amely nem szerepelt az eredeti Neill-féle javaslatok kozott, de
bekeriilt a kormdny tervezetébe. Ilyen az ellendrzés Kkiterjesztése a
kiillonboz0 4allami tisztségekbe valasztott személyek adomadnyaira, a
részvényesek eldzetes egyetértése és a kiilfoldre tdvozottak szavazati
jogéanak csokkentése 20 évrdl 10 évre.

Miutin az adomdnyozds problémdja egyike az Uj torvény kozponti

elemeinek, nem k6zombos az adomdnyok fogalmanak tisztdzédsa a torvény

altal. A '"klasszikusan" értelmezett adomdnyok, ajandékok (beleértve

bizonyos hagyatéki jelleglieket is) mellett adomédnyoknak értendok:

¢ barmilyen tagdij, anyagi hozzajarulds, koltség befizetése, a part nevében
felvett kolcson,

e barmilyen tulajdon, szolgaltatds, berendezés felhaszndldsa (kivéve a
kereskedelmi alapon torténteket),

® anyagi tamogatds (védnokség) daltal szervezett rendezvények
(sponsorship arrangements).
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Figyelmet érdemel, hogy az utébbi kategéria értelmezése a torvény-
el6készités folyamdn vitat véltott ki. A Neill-jelentés hajlott arra, hogy ezt
egyszerlien adomdnyozdsnak fogja fel fiiggetleniil att6l, hogy a
védnokségnek kereskedelmi haszna is lehet. A konzervativok a kiilonb6z0
védnokségek (szponzordlt rendezvények) kozotti hatdrok megdllapitasat
kérték, a walesi part ezeket olyan szerzddéshez kototte volna, amelyet a
Vilasztasi Bizottsdg hagyott volna jova. Végill a torvény egyszertien
megkeriilte ennek a fogalomnak a tisztazdsat. Viszont felsorolja azokat a
tételeket, amelyek kivill esnek az adomdanyok fogalmin. Ezek a
kovetkezdk:

¢ a most elfogadott Politikafejlesztési Alap 4ltal biztositott dsszegek,

a partkonferencidk (kongresszusok) biztonsigi rendszerének koltségei,

az Eurépai Parlamentnek barmilyen anyagi juttatdsa képviseldi szdmara,
a TV és radio politikai programjai,

a képviselO-jelolteket  kiszolgdlé  helységek  haszndlata, firott
programjainak szétkiildése.

A torvény arrdl is rendelkezik, hogy a képviselojeloltek gytiléseinek
finanszirozdsa céljabol (mar az 1983-as torvény édltal is megengedett)
adomanyozott 0sszegek ellendrzése, elszdmolasa hasonlé elvek szerint kell,
hogy torténjen, mint a partok cimére tortént adoméanyok esetében. Minden
50 font feletti adomanyt kiilon kell feltiintetni. Kiilon kell a jelolteknek
nyilatkozni az olyan adomdnyokrdl, amelyeket elfogadott és azokrdl,
amelyeket nem fogadott el, mert az adomanyoz6 személy ismeretlen, vagy
olyan, akit6l nem fogadhatott el.

A megismételt adomdnyozds kivételével a pdartoknak a 200 font alatti
adomdnyokat nem kell kiilon felsorolni. /15/

7. Partfinanszirozas — allami tamogatas

A teljesség kedvéért érinteni célszerli két, gondolatmenetiinkhdz csak
kozvetve tartozo, teriiletet, illetve azok szabélyozdsat, mert brit reldciéban
nélkiiliilk nehéz attekintést nyerni a partfinanszirozas egész€rol. Ilyenek:

e a partok finanszirozdsanak dltalanos kérdései,

® a sajatos brit dllami parttdmogatdsi rendszer.

Taldn méar kozhelynek szamit, de e helyen is célszerti emlékeztetni, hogy a
partrendszer, a partok tevékenysége, a brit demokricia taldn legfontosabb
tartozéka, ezért kiilondsen fontos, hogy a partok pénziigyei szigoruan
szabdlyozva legyenek. Az is nyilvdnvald, hogy partoknak, ahhoz, hogy
teljesitsék funkcidjukat a parlamenti ciklusokon belill, a vdélasztasi
kiaddsokon feliil is pénzre van sziikségiik, példdul az appardtus
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fenntartisdra, szervezési feladatokra, kutatdsra, publikdcidkra stb. Elvben a
partok finanszirozdsdnak harom forrdsat lehet megkiilonboztetni:

® abelsd forrdsok (tagdijak, egyéni adomanyok, hozzdjaruldsok),

¢ akiilonbozo szervezetek tdimogatasa (szakszervezetek, véllalatok) €s

e ezek helyett, vagy ezekkel egyiitt az dllami part-timogatas.

Az (j torvény elOkészitése folyaman ismét eldtérbe keriilt a politikai partok
dllami finanszirozdsdnak témdja. Nagy-Britannidban mir eddig is
kialakultak az dllami tdmogatds formdi: az ellenzéki partok koltségvetési
tdmogatdsa (1975 6ta az Als6hdzban, 1996 6ta a Lordok Hézdban, amit
egyébként a mostani torvény Kkiterjesztett a regiondlis parlamentekre is),
/16/ a politikai misorok ingyenes rendszere a miisorszérasban, /17/ vagy a
képviseldjeloltek programjdnak ingyenes postai tovabbitdsa). Eléggé
elterjedt az allami tdmogatds indirekt alkalmazdsa tobbek kozott oly
modon, hogy a parlamenti képviselok részére folyositott kutatasi pénzeket
a képviseldk a valasztokeriileti partszervezetek rendelkezésére bocsatottak.
Mindezek mogott nem lebecsiilhetd koltségvetési hozzdjarulas All.
Kétségtelen tovdbba, hogy 1997-6ta az dllami tdmogatds jelentdsen
megnott. Ezek ellenére a Neill-jelentés megfontoldsra javasolta az dllami
tdmogatds jelentds novelése mellett s ellene sz616 érveket.

A novelés mellett szolt:

® a partok nem lennének raszorulva a nagy Osszegeket adoméanyozokra és
fiiggetlenithetnék magukat a kiviilrél torténd befolyasoléstol,

e a partok demokratikus funkcidjukat teljesebben és hatékonyabban
teljesithetnék.

A novelés ellen szolt:

e az adofizetdk nem szivesen tdmogatnak olyan pértokat, amelyekkel nem
értenek egyet,

® novekedne annak veszélye, hogy a partrendszer megmerevedik,
megcsontosodik,

e a partok esetleg kevesebb figyelmet szentelnének az alsé szintli
tagdijbevétel, az anyagi tdmogatas szervezésére €s eziltal csokkenhetne
a civil elkotelezettség a politikai folyamatokban,

e a partok elveszithetnék fiiggetlenségiiket és az dllam részévé valnanak,

¢ akozvélemény nem fogadna kedvezden.

Az érvek és ellenérvek mérlegelése utdn a Bizottsidg arra a kovetkeztetésre

jutott, hogy "bar az 4llami tdmogatds a jovOben sziikségessé valhat, de ez
az 1d6 még nem érkezett el". Ennek alapjin a bizottsdg nem javasolta az uj
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partfinanszirozdsi rendszer bevezetését, "amely meghatdrozatlan idore
kotelezné az dllamot a partok anyagi timogatdsara".

Annak ellenére, hogy a Neill Bizottsig nem javasolta egy Uj
partfinanszirozasi rendszer bevezetését, elismerte, hogy maga a probléma
objektive 1étezik, vagyis, hogy a politikai partok arra kényszeriilnek, hogy
az anyagi forrdsok megteremtésére koncentrdljanak a hossza tavua
politikaformalds rovédsara. A bizottsdg szerint ez vonatkozik mind a
korményz6, mind az ellenzéki partokra, amelyeknek egyiitt "a brit politika
eszméi forrasdnak kellene lenniiik. Jelenleg nem mindég toltik be ezt a
feladatot".

Ennek megfeleléen a Bizottsdg javasolta egy szerény Politikafejlesztési
Alap létrehozasat annak érdekében, hogy az Als6hazban képviselt partok
"jobban teljesitsék legfontosabb funkcidjukat". Erre a célra évi 2 millids
Osszeget kiilonitenek el, amelyet az inflacié mértéke szerint novelni fognak.
Az 0sszeg meghatdrozdsakor abbdl indultak ki, hogy a hdrom nagy part
1997-ben kutatisra-elemzésre 1.5 milli6 fontot koltott. Az 6sszeg elosztasat
egy fiiggetlen testiilet 1atna el. Felmeriilt, hogy ez a Valasztisi Bizottsag
lehetne, bar ennek az Alapnak csak kozvetve van kapcsolddasa a
védlasztdsokhoz. Az Alapbdl azoknak a partoknak juttatnak, amelyek
legaldbb két manddtummal rendelkeznek. Ez jelenleg nyolc péartot jelent. A
torvény szerint az Alapbdl kapott dsszegeket arra kell felhaszndlni, hogy
azokat a politikai elemeket fejlesszék, amelyek bekeriilnek a péartok
vdlasztasi kidltvdnyaiba. Béar jo6l tudjuk, hogy a partok valasztdsi
kiéltvanyai a brit politika hagyomdnyosan meghataroz6 dokumentumai, ez
a cél-fogalmazas eléggé laza és nehezen ellendrizhetd, vilaszthato el a part
mindennapi tevékenységétol.

Egészében tehat azt lathatjuk, hogy az 1999-2000/34-es torvényben sz0
sincs arrdél a tdmogatasi modellr6l, amit Eurépa nagyobb részében
alkalmaznak. Az j torvény tovabbra is olyan partfinanszirozasi rendszert
preferdl, amely javarészt a maganszférara van felépitve. Az igazsdghoz
tartozik, hogy a Munkdspart, mig ellenzékben volt, maga is hajlott a
finanszirozds dllami formdja megteremtésére (ez egyébként is az aktiv
allami szerepvéllaldst tdmogaté szocidldemokrécia torténelmi vivmdnya
volt), de miutdn hatalomra keriilt, nem kivdnt gyokeres valtozdsokat,
megmaradt a régi modell mellett, bar kormanya — ahogy emlitettik —
novelte a partok anyagi timogatisat. Ez egyrészt azzal magyardazhato, hogy
a Blair-i “Uj Munkédspart” minden terilleten az 4llam szerepe
csokkentésének volt a hive, masrészt novekedett egyéni tagsidga és ez
javitotta bevételi lehetdségeit, de az sem volt k6zOmbos ebbdl az
aspektusbodl, hogy jo kapcsolatokat alakitott ki az ilizleti korokkel. Ezzel
egyiitt sem szabad lebecsiilni a Politikafejlesztési Alap létrehozdsat, amely
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az ellenzéki partok finanszirozdsaval és mdas dllami, koltségvetési
tdmogatdsokkal egyiitt valamelyest egyenstlyozni képes a partok kozotti
anyagi egyenldtlenséget. A teljességhez tartozik, a Neill Bizottsdg azt is
javasolta, hogy a kisebb adomdnyokat részesitsék addkedvezményben,
ezzel is 0sztondzve ezeket a nagyobb adomdnyokkal szemben, amit a
kormany azzal utasitott el, hogy mindez az dllami tdmogatds novelésének
rejtett formdja lenne €s sokba kertilne. /18/

8. A kiilfoldi és a névtelen adomanyozas problémaja,
az “engedélyezett adomanyozo6”

Bér a torvény egyértelmiien rendelkezik a kiilfoldi és anonim adoméanyozds

betiltdsdr6l, a kérdés tanulsdgai kiillon figyelmet érdemelnek. Nem

kozombos szdmunkra a Neill-jelentés azon része, amely Aattekinti a

kiilfoldrol torténd adomanyozas mellett és az ellene sz616 érveket.

A tilt4s ellen sz6l, hogy

e a skot, a walesi és az észak-ir nemzeti partok hagyomdnyosan
tdmogatdst kapnak a kiilfoldon €16 honfitarsaiktol,

* magat a gyakorlatot nem lehet elvetni, hiszen példdul a brit partok is
tdmogatjak az Uj-demokricia orszdgainak partjait,

e a kiilfoldrdl érkezd adomanyok viszonylag nem nagyok, befolydsuk a
politikdra nem jelentds,

e nehézséget okoz az adomdnyok “kiillfoldi” fogalminak a
meghatdrozasa,

® atorvény eleve korlitozo jellegli, amennyiben ezt kiterjesztik a kiilfoldi
adomdnyokra, ez egyes partok bevételét hirtelen csokkentheti,

e nem vildgos milyen nehézségeket produkdlhat a tiltds a formdl6do
eurdpai transznaciondlis partok szdmdra.

A tiltas mellett sz6l, hogy

e az Egyesiilt Kirdlysdg demokratikus folyamataiban résztvevd partok
nem fogadhatnak el adomdnyokat azoktdl, akik nem itt élnek és
tevékenykednek,

e cbben az esetben csupdn az adomdnyozOk nyilvdnossagra hozdsa nem
elegendd és nem kivanatos, hogy a partoknak cimzett adomanyokon
beliil a kiilfoldiektdl szarmazdk nagyobb aranyokat foglaljanak el,

e igaz, hogy a kiilfoldi eredet fogalma nehézséget jelent, de ez nem
akaddlyozhatja meg a kérdés elvi kezelését,

e amennyiben tdl sok kivételt hatdroznak meg, azok kibivokat tesznek
lehetové, a transznaciondlis partok esetében a szabélyozast akkor kell
napirendre tlizni, amikor a tényleges probléma megjelenik.
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Az 4j torvény — a Neill-féle javaslattal dsszhangban — minden bizonnyal a

minél pontosabb, de egyben egyértelmiibb szabdlyozis érdekében — emeli

be az “engedélyezett adomédnyoz6” (permissible donor) fogalmat. Ezek
szerint barmely part csakis az “engedélyezett adoméanyoza6tdl”, illetve attdl
fogadhat el anyagi tdmogatast, akinek a neve ismert, azonosithat. Az

“engedélyezett adomédnyozd”,

e az az egyén, aki szerepel az Egyesiilt Kirdlysdg (EK) valamelyik
véalasztokeriiletének valasztdsi névjegyzékében,

e az a villalat, amely az EK-ban van nyilvintartva (az 1985-ben alkotott
vallalati torvény alapjan), illetve regisztrdlva van az Eurdpai Unidban
és iizleti tevékenységét az EK-ban végzi,

e az a politikai part, szakszervezet, bariti tarsasag, lizemi vagy karitativ
egyesiilés, illetve mds bejegyzett szervezet, amely izleti és maés
tevékenységét az EK-ban végzi és itt van f6 kozpontja (székhelye).

Azt latjuk tehat, hogy a torvény nemcsak a kiilfoldi egyének, de a kiilfoldi
véllalatok, szervezetek adomdnyait is megtiltja, ugyanakkor lehetdvé teszi
a bejegyzett és a szigetorszdgban tevékenykedd kiilfoldi véllalatoknak,
hogy politikai adomanyokkal segitsék a brit partokat. A mérvad6é nem a
tulajdon kiilfoldi jellege, hanem az adott véllalat miikddési teriilete,
székhelye. Hasonl6an, csak azok a szakszervezetek az "engedélyezett
adomdnyozok", amelyek az 1992-ben hozott szakszervezeti torvény szerint
vannak regisztrdlva, illetve azon mds szervezetek, amelyeknek a brit
torvények ezt lehetové teszik. Amennyiben a partoknak nem engedélyezett
adomdnyokat ajanljanak fel, az O feladatuk annak visszautasitasa,
visszajuttatdsa.

A Kkiilfoldi eredet megéllapitdsakor kiilon megfontolds targyat képezte az Ir
Koztarsasdg megitélése. A Neill Bizottsdg, tekintettel a torténelmi
eldzményekre, figyelembe véve az 1949-ben jévahagyott torvényt az Ir
Koztarsasag 4allami statuszar6l és a nemrég kotott Nagypénteki
Egyezményt azt javasolta, hogy az Ir Koztdrsasigot ne tekintsék
kiilfoldnek, amikor az ebbdl az orszdgb6l Eszak-frorszdgba cimzett
adomanyok eredetét hatdrozzdk meg. Mivel egyes partok mindkét
orszagban mukodnek és kozpontokkal rendelkeznek, az 4tutaldsok
ellendrzése kiilonben is nehézségeket okozna. Ezért a Bizottsdg egy rovid
id6tartamd  kivételt javasolt az Ir Allam, illetve az észak-ir régid
viszonylatdban, amit a torvény akceptélt is. Ezt az dlldspontot viszont az
észak-ir unionistdk vitattdk, mondva, hogy az Ir Koztarsasagon keresztiil
ilyenforman mindenki kiildhet anyagi tdimogatast a kdztarsasagi partoknak.
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A torvény szerint mindenféle 4llami tdmogatds ‘“‘engedélyezett
adominyozonak” szdmit, nem igy azonban a kiilonboz6 kuratériumoké
(trustee).

Azokra az esetekre, amikor valaki tobb személy nevében adomdnyoz, a
torvény bevezeti a “f6 adomanyozd” (principal donor) kifejezést, de az
ellendrzés érdekében nyilvén kell tartani azokat a személyeket is, akiknek a
nevében az adomdnyozds tortént. Ebben az esetben az adomdanyozott
partnak a “f6 adomédnyoz6” segitségével kell a tobbit azonositani €s azt is
megdllapitani, hogy vajon ezek a személyek ‘“engedélyezett

adomanyozok™-e.

A torvény szigorian megkdveteli az adomdnyozok pontos azonositdsat. A
partok csak ennek megtorténte utdn fogadhatjdk el az adomdnyokat.
Amennyiben nem sikeriil megdllapitani, hogy az utébbi "engedélyezett
adomdnyoz6tol" ered, gy azt vissza kell neki kiildeni. 30 napon beliil.
Abban az esetben, ha nem sikerill azonositani az adomdnyozét, az
adomanyt a Vdlasztdsi Bizottsidgnak kell atadni, amely azt a
Konszoliddciés Alapba helyezi. A nem engedélyezett forrdsi adomanyt az
adott parttdl - a torvény altal meghatarozott eljaras szerint - elkobozzdk és a
Konszoliddciés Alapba helyezik. /19/

Erdemes megjegyezni, hogy egyes orszagok szabalyozési torvényei nem
csak az "engedé€lyezett adomdnyokat" hatarozzak meg, hanem korlatozzak
is ezeknek az adomdnyoknak az Osszegét. Nagy-Britannidban ilyen
korlatok tovdbbra sincsenek. Maga az adomédnyozds ellendrzése, valamint a
részvényesek eldzetes beleszolasa, tovabba, hogy kettds kontroll valdsul
meg: mind a partok, mind a véllalatok oldalardl, valdszinlleg kozvetve
korldtozdlag fog hatni az adoményozasra.

9. A népszavazas

Az 1999-2000/34-es torvény rendelkezik a népszavazasokkal kapcsolatos
szabdlyokrdl is. E fejezet elOkészitésére és tartalmdra érthetden nagy
hatdssal volt, hogy az egész brit politika fékuszdban immar évek 6ta az
Euro, Nagy-Britannidnak az egységes eurdpai pénzhez torténd csatlakozéasa
all. Ismeretes, hogy a konzervativok ezt a csatlakozast ellenzik, a
kormdnyzé Munkdspart elvben tdmogatja, de vdlasztdsi kidltvanydban
megigérte, hogy amennyiben a csatlakozds napirendre Kkeriil, azt
népszavazds elé viszi. Miutdn tehat az Euro ligyében a két nagy part, (a
korméany €s az ellenzék) szemben all, a kérdés a torvény eldkészitésekor
eleve az volt, hogy vajon egy népszavazds sordn hogy viselkedhet egy
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olyan kormany, amely nem kdzombos az eldontendd kérdésben. Vagyis:
aktiv, tdmogat6 dallast foglalhat-e el a kampédnyban, kaphat e &llami
tdmogatdst az egyik, vagy a masik vdlaszt képviseld, helyesld fél, legyen e
koltség- korlatozds a népszavazdsi kampanyban és ha igen, hogyan
szamitsak ezt ki ?

Ami az elsd kérdést illeti, a torvény végiil is megtiltotta valamennyi
miniszter, kormdnyszerv, helyi hatalmi szerv, tovdbba minden olyan
testiiletet szamdra, amely (részben, vagy egészben) dallami forrasbol
tevékenykedik, hogy a népszavazast kozvetleniil megel6z0 28 nap
folyaman barmilyen, a népszavazast érintd kérdésben allasfoglalé anyagot
publikdljon. E hatédrid6 eldtt egy hoénappal azonban a korméany kezei
gyakorlatilag nincsenek megkotve. Vannak a térvényben ellentmonddsok
is, pl. a torvény lehetdvé teszi, hogy az érdekldddk kapjanak tdjékoztatd
anyagokat a 28 nap alatt is, de nem vildgos, hogy milyenekrdl lehet sz6.

Mivel az eddigi népszavazdsok gyakorlata az dllami tdimogatds kérdésében
nem volt egységes, a Neill Bizottsdg azt javasolta, hogy az "igen" és a
"nem" felek, kiillonosen, amikor ezek mogott két politikai part helyezkedik
el, a jovében kapjanak kormény-tdimogatdst. Ennek megfelelden, a torvény
arrdl rendelkezik, hogy a Viélasztési Bizottsag kijelolhet "egy igent" és "egy
nemet" tdmogatd felet és a bizottsdg ezeket 600 ezer font Osszegig
tdimogatdsban részesitheti. A két fél emellett ingyen kiildhet a
véalasztépolgarok szdmdra program-iizeneteket (nyilvan, mint a képviseldk,
egyet-egyet), helységeket haszndlhatnak ingyen, ¢és ugyancsak
rendelkeznek az un. politikai misorok lehetdségeivel a TV-ben és a
radioban.

Az uj torvény korlatozza a népszavazdsi kampanyokban felhasznalhat6
anyagi kiadasokat. Ezek fogalmat a "népszavazds céljabdl felhasznalt
kiadasoknak" definidlja. A felhaszndlhaté 0sszeg nagysaga attdl fiigg, hogy
vajon a népszavazds sordn kampanyol6 fél "engedélyezett résztvevd-e". Az
utébbi alatt egy olyan politikai part értendd, amely nyilatkozik a Vélasztasi
Bizottsdgnak arrél, hogy a kampanyban ezt, vagy azt a vdlaszt timogatja.
Abban az esetben, ha az adott part megoszlik e kérdésben (igy volt ez a 70-
es évek elején, amikor az Eurdépai Kozosséghez vald csatlakozdsrol
tartottak népszavazdst), akkor az adott fél arrdl nyilatkozik, hogy nem vesz
részt a kampanyban. Mas "engedélyezett résztvevo" lehet egyén, vagy mas
szervezet, vdllalat, amennyiben regisztrdlja magit a Vélasztdsi Bizottsdgnal
és nyilatkozik alldspontjar6l a népszavazdsban eldontendé kérdésben. Ez
utébbi esetben hasonl6 az eljards, mint a "harmadik oldal" regisztraci6janal
és vdlasztisi koltségei felhaszndldsakor, vagyis csak az "engedélyezett
(tehat bejegyzett) résztvevd" kolthet, tobb mint 10 ezer fontot a
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kampédnyban, de a kiaddsokat limitdljdk. A két kampanyol6é csoport (az
"igen" és a "nem") 5-5 milli6 fontot haszndlhat fel. A nagy partok
(amelyek a parlamenti vdlasztdsokon legaldbb 30%-ot értek el), ugyancsak
5 milliét kolthetnek. Ez a limitdlt kiaddsi 0sszeg a vélasztdsi eredmények
csokkenésével ardnyosan apad és azok a partok, amelyek 5%-ot (vagy
ennél kevesebbet) értek el 500 ezer fontot kolthetnek. Ugyanennyi a limitje
azoknak az "engedélyezett résztvevOknek" (egyéneknek, vallalatoknak,
bejegyzett tarsasigoknak), amelyeket a Vadlasztasi Bizottsdg nem tekint
kampanyol6 csoportoknak. /20/

10. A valasztasi és politikai part-miisorok
rendszere a TV-ben és a radioban

A vidlasztasi és politikai part-miisorok rendszere és gyakorlata Nagy-
Britannidban a partfinanszirozds és a valasztasi koltségek szabdlyozdsdnak
fontos tartozéka, de tegyiik hozz4, a brit politika sajatossdga. Mar a téma
kifejtése elején azonban fogalmilag tisztdzni célszerl, hogy a gyakorlatban
két, bar természetesen Osszefiiggd, formardl van sz6. 1. A part-vélasztési
miisor (roviditve: pvm), - Party Election Broadcasting — az a miisor,
amelyet a vdélasztdsok iddszakdban az Ot un. terresztridlis, vagyis nem
muholdas TV dllomas kozvetit. 2. A part-politikai musor (roviditve ppm), -
Party Political Broadcasting — az a miisor, amelyet az egész évben
kozvetitenek. Zavarolag hathat, hogy esetenként ezt az elnevezést a
partmiisorok egészére is értelmezhetik. A teljesség kedvéért mar itt hozza
kell tenni, hogy a nagy partok ezeken feliill misoridét kapnak a minden
tavasszal esedékes koltségvetési vita alkalmibodl és mds esetekben is. A
musoridot a partok ingyen kapjdk, de misort maguk alakitjak,
finanszirozzdak. A politikai és vdlasztdsi miisorok rendszere a
szigetorszdgban kizdrja a fizetett politikai hirdetéséket a TV-ben és a
radioban.

Part-misorokat eldszor az 1924-es és 1929-es vdlasztasok elott
kozvetitettek a BBC-rddiéban. A jelenlegi rendszert alapjdban egy, a
témaban 1990-ben elfogadott, torvény alapozta meg. Ez arra kotelezte az
ITV-t, a Channel 4-et és 5-6t (egyébként kereskedelmi alapon miikddd) és
a fliggetlen nemzeti TV-dllomdsokat, hogy a Fiiggetlen Televizi6 Bizottsag
feliigyelete alatt politikai miisorokat biztositson a partok szdmdra (a
Channel 4-et és 5-6t csak a pvm-re kotelezték). A BBC, mint allami
intézmény, és a hasonld statuszd walesi (cymru) nyelvli, tovdbbad a
magdankézben 1évd SKY dllomdsok (az utébbi, amely miiholdas késébb
csatlakozott), ezeket az addsokat onkéntesen biztositottdk. Hozzatehetjiik,
hogy a 1990-es TV és radié torvény gyakorlatilag minden kereskedelmi
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csatorndra, illetve adora értelmezhetd, vagyis itt sem engedélyezi a fizetett
politikai hirdetéseket. A miisoridd nagysdgat &ltaldban a partok el6zd
vdlasztdsi eredményei alapjan és a soron kovetkezd vdlasztdsokon
inditandé jeldltek szdma szerint hatdroztdk meg és azt a partok
képviseldibol alakult specidlis bizottsdg hagyta jovd. A parlamenti
valasztasok alkalmédbol minden part 6t musorra kapott lehetoséget, de a
kormdanypart és a f6 ellenzéki part azonos szamu €s idOtartamd miisorral
rendelkezett. Minden olyan pért, amely legaldbb 50 jeldltet inditott,
legalédbb egy pvm-t kapott. Az eurdpai és helyi vélasztdsi kampdnyokban a
partok hasonl6 lehetdségekkel rendelkeztek.

Ami a ppm-okat illeti, itt a miisorid6t a “minden 2 milli6 szavazat utan 10
perc” elve szerint osztottdk ki, de a kormdnyzé part és a fo ellenzéki part
mindig azonos szdmi misorban jelenhetett meg. A nemzeti partok
miusoridejét kiilon hatdroztdk meg mindkét miisor-tipusban.

A gondos szabdlyozds ellenére a miisorido-beosztist gyakran érte kritika,
foleg a “harmadik péart” (a liberdlisok) és a kis partok részérdl, de
eléfordult, hogy a vitds kérdésekben végiil a birésagok dontottek. Erdekes
megjegyezni, hogy 1997-ben a BBC és az ITV, jogdszokkal konzultdlva
ugy dontodtt, hogy a jovOben a partok képviseletét, tehiat igényeit,
kozvetleniil, s nem a mar emlitett bizottsdgon keresztiil, fogja figyelembe
venni.

1998-ban a Fiiggetlen Televizios Bizottsdg a BBC-vel és mads
allomasokkal, tovabbd a Radiot Feliigyeld Bizottsdggal egyiitt egy
Konzultaciés Dokumentumot (Consultation Paper) terjesztett eld, amely az
egész politikai mlsor-rendszer reformjat javasolta. E dokumentum szerint
ez a rendszer inkdbb a hirdetési technikdk, mind a kozvélemény szolgélata
fogalmanak felel meg. Olyan id6ben vezették be, amikor nem volt TV, a
parlamentben sem lehetett jelen, de a politikusoknak sem volt annyi
lehetdségiik véleményiik kifejtésére a kiilonbozd miifaji addsokban, mint
napjainkban. A politikai milisorok egyszerlien ingyen hirdetéseket
biztositanak a partok szdmdra. A javaslat annak érdekében, hogy elkeriilje a
fizetett hirdetések gyakorlatit a part-misorok fenntartdsa mellett maradt, de
sziikségesnek itélte ezek reformjat. Célszerlinek tartotta a rendszeres part-,
igy a koltségvetési politikai miisorok kiiktatdsdt €s a vélasztdsi pdrt-
miusorok idejének bovitését, ezek kiterjesztését a regiondlis vdlasztasokra.
A dokumentum f6 javaslatait a partok vegyesen fogadtak: a liberdlisok és a
kis partok kritikusabban, azt dllitva, hogy a politikai miisorok képezik az
egyetlen olyan lehetdséget, amikor a partok kozvetleniil érintkezhetnek a
kozvéleménnyel, anélkiil, hogy ki legyenek téve az djsigirok szerkesztési
muveleteinek.
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Lord Neillnek ugyancsak fenntartdsai voltak a ppm-ok megsziintetése
kapcsdn. Bizottsdga azt sugallta, hogy ezek a miisorok pozitiv szerepet
jatszanak a partok vélasztdsok-kozotti kommunikdcidjdban és konnyitik az
elektronikus média helyzetét, amennyiben ellensulyozzdk az Oket érd
politikai nyomadst. Neillék szerint a ppm-ok gyengitik azokat a
torekvéseket, amelyek a fizetett politikai hirdetéseket legitimmé akarjak
tenni.

A partok és TV-dllomasok képviseldinek targyaldsai utdn sikeriilt
kompromisszumot elérni. Ennek alapjan a jovoben a part-mlsorok
tobbségét a vdlasztdsi part-misorok teszik ki, de kisebb szdmban
megmaradnak az egyéb politikai eseményekhez k6tddd politikai miisorok
is. Ilyen példaul a koltségvetés beterjesztése, az Oszi parlamenti idényt
nyité kirdlyndi beszéd (ami gyakorlatilag a kormdny éves programjat
tartalmazza), a partok Osszel esedékes éves konferencidi (kongresszusai).
Ilyenformédn, mivel a vélasztadsok daltaldban az év elsé felében vannak,
biztositva lesz a partok politikai miisorszordsa az egész évben. A javaslat
kiallt a mellett, hogy a politikai mlisorok szdma évenként, fiiggetleniil a
valasztasoktol, azonos legyen. Problémat okozott a kis és a nagy partok
ardnyosan tortén0 musor-biztositdsa. Az 1997-es valasztidsokon a
parlamentben nem képviselt partok esetében a kritérium az volt, hogy a
védlasztadsokon legaldbb 50 jeldltet inditsanak. Nyolc ilyen part volt, de ezek
koziil az egyik, az Eurépa-ellenes Referendum Part, a szavazatok 2.6 %-it,
mig a tobbi hét ezeknek 0.3%-at kapta, ami eléggé differencidlt képet
produkdlt. Ezért az 1998-as javaslat ezt a kiiszobot az dsszes képviseld 1/6-
ara emelte, ami az orszdgos partok viszonylatdban 110 jeldlt inditasat
feltételezte ahhoz, hogy politikai misort kaphassanak. Azok a partok,
amelyek jelenleg nem rendelkeznek parlamenti képviselettel, de Iényegesen
tobb jeloltet inditanak, mint 110, az el6z0 vdélasztisokon elért
eredményekkel €s a jelenlegi (mérhetd) tdimogatassal ardnyosan novelhetik
a politikai-valasztisi misoridot.

A Neill Bizottsag jelentésében a part (vdlasztisi) finanszirozds kérdéseirdl
azt allapitotta meg, hogy a fizetett politikai hirdetéseknek a TV-ben és a
rddidban torténd tiltdsa és az ingyenes part-politikai, valasztdsi miisorok
lehetdsége egy érem két oldaldt képezi. A bizottsdg értelmezése szerint,
azzal, hogy a politikai partokat megakadalyozzdk abban, hogy misorid6t
vasaroljanak a TV-ben és a rddidban, csokkentik a vdlasztdsi kiaddsok
teljes Osszegét, lehetové teszik ezeknek a limitdlasat. Ezzel is
magyardzhatd, hogy az Egyesiilt Kirdlysdgban alacsonyabbak a vélasztasi
kiaddsok mint sok mds orszdgban. A TV-nézdk és radid-hallgatok
nincsenek kitéve annak a tomény propaganda-invidziénak, ami
kovetkezménye a politikai hirdetéseknek. Csokken a partok fiiggése a
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gazdag adomdnyozoktol. A partok mentesiilnek att6l, hogy Oriasi
Osszegeket koltsenek a miisorszordsra, hiszen a misoridot ingyen kapjdk.
Végiil az is egy fontos aspektus, hogy nemcsak a gazdag partok, hanem
valamennyi fontos part lehetdséget kap, hogy szerepeljen az elektronikus
médidban. Igaz — s ezt Neill is elismeri - hogy a fizetett hirdetések tiltdsa
magdban hordozza “Az emberi jogok eurdpai konvencidja” 10. cikkelyének
bizonyos korldtozdsat, amennyiben érinti a vélemény-nyilvanitis
szabadsagat, de a tiltas egybeesik a kormdny azon véleményével, hogy az
jogilag védheto éallaspont.

Az 0) torvény a politikai-vilasztdsi musorokrol kozvetlenil nem
rendelkezik, azokat a mar idézett 1990-es torvény szabalyozza. A BBC és a
walesi nyelvil csatorna tovédbbra is a hagyomdnyos onkéntes elkotelezettség
alapjan sugédroz ilyeneket. A Neill-féle javaslatokat e témakorben egyfajta
ajanldsnak, irdnymutatdsnak célszerli felfogni. Az Gj torvény inkdbb a
Vilasztési Bizottsdg jogkore értelmezésekor érinti a politikai miisorokat. E
szerint a Vdlasztdsi Bizottsdg kifejtheti egyébként nem kotelezd
allaspontjat a politikai-valasztdsi miisorokkal kapcsolatos intézkedésekrol.
A Fiiggetlen Televizi6 Bizottsag és a Radi6 Feliigyel6 Bizottsaga, miel6tt a
politikai-vdlasztdsi  miisorok  szabdlyozdsa  egyes  kérdéseiben
intézkednének, figyelembe kell, hogy vegyék a Vdlasztisi Bizottsdg
véleményét, példdul a miisoridé kiosztdsakor. A Vadlasztisi Bizottsdg
allaspontjat a BBC-nek és a walesi nyelvli csatorndnak is akceptdlnia kell,
bar ezek, ahogy emlitettilk, nem torvény altal vannak kotelezve a
partpolitikai addsokra. Ez utébbiakra csak azok a pdrtok tarthatnak igényt,
amelyek regisztrdlva vannak a Valasztdsi Bizottsagnal.

A Neill Bizottsdg ajanlasdban hangsulyozta, hogy fenn kell tartani a fizetett
politikai hirdetések tilalmat a TV-ben €s a radi6ban, mindent meg kell tenni
az elektronikus média hagyomdnyos semlegességének megtartidsa
érdekében és a politikai partoknak keresni kell az olyan megoldasokat,
amelyek a hirdetési iparral egyiittmiitkodve lehetdvé teszik a nem TV-ben
¢s radiéban torténd politikai hirdetések szabdlyzatdnak kialakitdsat.
Egyel6re nem teljesen vildgos a mar miikddo un. Hirdetményi Bizottsag és
az Uj Vdlasztasi Bizottsdg munkamegosztisa, mindenesetre a Neill-jelentés
arra 0sztoéndz, hogy a partok egyezzenek meg egy hirdetési szabdlyzat
kimunkaldsaban.

Figyelmet érdemel az 1983-as Népképviseleti Torvény (ez, ahogy
emlitettiik, elsdsorban a vélasztadsok vdalasztokeriileti szintjét szabalyozza)
93. cikkelye, amely a vélasztdsi kampany politikai mUsoraival foglalkozik.
Ez a cikkely megtiltja a parlamenti, illetve a helyi vélasztdsokkal
kapcsolatos miisorokat, amennyiben egy, vagy anndl tobb képviseld-jelolt
nem adja hozzdjaruldsit a misorhoz. Ez a tiltds csak valasztkeriileti
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dimenziéban a parlamenti vdalasztisokra érvényes és nem érinti az
orszigos, vagy a regiondlis vélasztdsokkal kapcsolatos miisorokat.
Amennyiben ez a hozzdjarulds megvan, tovabbi korlatozdsok 1épnek életbe:
a misor csak akkor kozvetithetd, ha a jeloltallitds befejez6dott és minden
jelolt a valasztokeriiletben egyetértését adja az adott politikai miisor
sugarzasahoz. Eredetileg ez az intézkedés a kisebbségben 1évd partok
jeloltjeit volt hivatott védeni, de ténylegesen azt eredményezte, hogy a
misor kozvetitése valamennyi jelolt hozzdjaruldsat feltételezte és az
egyfajta vétdjogot biztositott. Ezt az intézkedést sokan ugy értelmezték,
hogy feleslegesen kizdrja a helyi problémdkat a politikai miisorokbdl,
amiért kiilonosen a média oldalardl kifogasoltdk. Eldfordult, hogy
alkalmazdsdnak értelmezése érdekében a birésighoz fordultak. Egyelore
ennek ellenére nincs sz6 e cikkely feliilvizsgalatarol, holott a nagy-londoni
tandcs 2000 majusdban tartott vilasztdsakor értelmezése vitat valtott ki és
alkalmazasatdl el is tekintettek. /21/

11. A Valasztasi Bizottsag

Az Uj torvény széleskorli szabdlyoz6 intézkedési rendszerének szerves
része a Vdlasztési Bizottsag (VB).

Ismeretes. hogy a kiilonb6z0 orszagok valasztasi bizottsagainak dsszetétele
viszonylatdban két gyakorlattal taldlkozhatunk: a/ a politikai partok dltal
torténd delegalds, b/ a fliggetlen, politikailag nem elkotelezett
személyekbdl torténd Osszedllitds. Az 1999-2000/34-es torvény az utdbbit
vdlasztotta.

A VB-nek egy sor funkcidja és szerepe van. Ha ezeket a brit
alkotmédnyossdg hagyomdnyai jegyében kozelitjik, akkor rdviden
végrehajté és torvényhozé (vagy rendeletet, intézkedést alkotod)
funkcidknak is nevezhetjiik. Feladata a figyelés (monitoring), ellen6rzés,
tandcsadas, képzés lesz, de bizonyos értelemben adminisztrativ (igazgatési)
teendo6i is lesznek. A vdlasztisok és a népszavazdsok utdn a VB késziti
majd el az atfogo értékeléseket. Feladata lesz a vdlasztdsi és népszavazasi
torvény Dbetartatdsianak feliigyelete, igy pl. a partok bejegyzése,
bevételeinek és kiaddsainak nyilvantartdsa és szabdlyozdsa. Tandcsadési
felhatalmazassal rendelkezik az olyan testiiletek és személyek irdnydban,
mint pl. a regiondlis parlamentek és helyi hatalmi szervek, vagy a
kiilonbozd valasztdsi tisztségvisel0k, a "harmadik oldalhoz" tartozé
szervezetek, az uUn. engedé€lyezett résztvevOk a népszavazisi
kampanyokban. Javaslatokat tesz a Politikafejlesztési Alapbdl torténd
részesedésre.
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Ami a VB torvény (rendelet)-alkoto tevékenységét illeti, ennek két formdja
jelenhet meg. Egyrészt a bizottsdgnak konzulticids joga lesz a vélasztasi
torvény vdltoztatdsa folyamatdban. Madsrészt fontos szabdlyalakité és
kinevezései feladatai lesznek: meg kell hatdroznia a partok éves
mérlegbeszamoldinak form4jat és tartalmdt, ki kell neveznie ezek hivatalos
auditorait. Ezekben az esetekben a VB o©ndlléan fog donteni, nincs
konzultacids kotelezettsége a parlamenttel. Hasonld szerepe lesz egy olyan
“gyakorlati szabdlyzat” tervezete kimunkdldsdban, amely a torvény altal
meghatdrozott kereteken belill pontositani fogja a bizonytalanul
értelmezhetd vdlasztisi kiaddsok fogalméat. Ebben az esetben azonban a
beliigyminiszter fogja a szabdlyzatot j6vdhagyni, majd a parlament két haza
véglegesiteni.

A végrehajté funkcidk tekintetében ki kell emelni a bizottsdg szerepét a
partok vdlasztasi kiaddsai, valamint az adomdnyok limitdldsdnak figyelését,
ellendrzését, a torvény esetleges megsértésének jelzését. A bizottsdg ebben
a vonatkozdsban felszolithatja az illetékes partot, vagy annak képviseldjét a
sziikséges adatok, bizonyitékok bemutatdsira és meghatalmazottja révén
betekintést kovetelhet a pért elszdmoldsai, mérlegei dokumentumaiba. A
VB és képviseldje munkdjanak barmilyen akadalyoztatdsa torvénysértésnek
mindsiil.

A bizottsdgnak joga van a partok bizonyos mulasztdsaiért, pl. a jelentések,
elszamoldsok késedelmes felterjesztésért, birsdgot kiszabni, nincs azonban
felel0sségre-vondsi joga a torvénysértések esetében. /22/

12. A valasztasi kampanyok koltségei szabalyozasanak fobb jellemzoi
Nagy-Britanniaban (rovid osszefoglalo).

A vidlasztasi kampdnyok anyagi forrdsai Nagy-Britannidban (miként a
politikai partok finanszirozdsdnak egésze is) egy olyan vegyes rendszert
képeznek, amelyben az 4dllami hozzdjarulds ardnyainak mérsékelt
novekedése ellenére, a maginszféra (vagy kisebb részben a rész érdekeket
képviseld szakszervezetek, illetve mds szervezddések) dominancidja
érvényesiil. Ezért, tekintettel annak 4lland6 potencidlis veszélyére, hogy a
partoknak sz6l6 magdn adomdnyozds, anyagi tdmogatds megzavarhatja,
torzithatja a partok redlis, demokratikus versenyét, a szabdlyozds alapelve a
magdanszféra, mint meghatdrozé anyagi forrds 4tlathat6sdga, nyilvanosséga,
tehat ellendrizhetdsége, valamint a képviseld-jeloltek, partok, és a
véalasztdsokban kozvetleniil részt és anyagi terheket véallalé més szervezetek
koltségeinek szabdlyozdsa, korldtozdsa kell, hogy legyen. Ez a rendszer
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nem a partoknak cimzett adomdnyozds korldtozasaval kivanja szabalyozni
a kampanyok koltségeit, féken tartani novekedésiiket, hanem a forrdsok
nyilvdnossdgdval, a betekinthetdség teljessé tételével alapozza meg a
tarsadalmi ellen6rzés lehetdségét és egyben korlatok kozé helyezi a
kampanyok rendelkezésére 4ll6 forrdsainak felhaszndldsit. A tét tehat egy
olyan szabdlyozdsi rendszer, amely tényleges "védOernydt" nyujt a
partoknak alkotményos szerepiik gyakorlasdhoz €s a demokratikus verseny
garantdldsahoz. A 2000 elején az Alséhaz altal megszavazott Uj torvény
ezeknek a kritériumoknak igyekezett eleget tenni. Ami a vélasztasi
kampédnyok kiaddsai szabalyozédsat illeti, a torvény legfontosabb
intézkedései a kovetkezok:

e Tovédbbra is fenntartjdk a képviseld-jelolteknek a valasztisi
kampanyban eszk6zolt kiaddsainak korldtozasat valasztokeriileti
szinten.

¢ A kiadasok korlatozasat kiterjesztik a partok orszagos valasztisi
koltségeire.

e Szabdlyozzdk az tn. harmadik oldal (fél) kiadésait a
kampédnyokban, amelyek egyik, vagy masik part, illetve jeloltjei anyagi
tdmogatasdra irdnyulnak: ezeknek egyrészt ugyanugy regisztraltatni kell
magukat a Vélasztasi Bizottsdgndl, mint a politikai partoknak, masrészt
a torvény maximdlja azon kiaddsok nagysdgit, amelyet a “harmadik
oldalhoz” tartozé szervezetek felhasznalhatnak erre a célra.

e A politikai partoknak cimzett adomdnyok tekintetében: az
adomdnyozok adatait nyilvanossdgra kell hozni, a vallalati
adomdnyozast meg kell, hogy elozze a részvényesek egyetértése.

e A politikai pdartok, a képviseld-jeloltek, de ugyanigy a
“harmadik oldal” csak “engedélyezett adomdnyozo6tol” fogadhat el
adomdnyokat. Vagyis, attél az egyéntdl, aki szerepel az Egyesiilt
Kirdlysdg valamelyik vélasztdsi névjegyzékében. Att6l a véllalattdl,
amely az Egyesiilt Kirdlysdgban van nyilvantartva, illetve regisztrdlva
van az EU-ban és az iizleti tevékenységét a szigetorszdgban folytatja.
Attdl a parttol, vagy mas szervezettdl, amely tevékenységét az Egyesiilt
Kiralysagban folytatja €s itt van f6 kdzpontja.

® A népszavazdsi kampéanyok sordn felmeriild kiaddsokat a
partokéhoz hasonléan korldtozzak, figyelembe véve, hogy ebben az
esetben dltaldban két “part”, az “igen” €s a “nem” part érdekelt és
szabalyozzdk a mindenkori kormany mozgésterét e kampanyban.

® Valamelyest bovitve fenntartjdk az ellenzéki partok allami
tdmogatdsat, megmarad, bar mddositott struktirdban, a TV és radio
ingyen  biztositott  partpolitikai-vdlasztdsi  miisorainak  rendje,
létrehozzdk az dllami finanszirozdsd Politikafejlesztési Alapot a partok
vdalasztasi kidltvanyainak jobb elokészitése érdekében
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e [étrehoztdk a fiiggetlen, orszdgos Vdlasztdsi Bizottsdgot, amely
érdemi
jogositvanyokkal van felruhdzva az j torvény betartatdsdnak biztositdsa
érdekében. Funkcidi elsdsorban figyelési, ellendrzési, tandcsadasi jellegliek
lesznek, de bizonyos adminisztrativ, igazgatasi feladatokat is ellathat, sot
esetenként rendeleteket is alkothat majd egyes kérdésekben.

X

Végiil tanulsdgos lehet az uj szabdlyozasi torvény fogadtatisanak, az elsd
reakcidknak vazlatos attekintése.

Ami a politikai partokat illeti, a torvény megitélésében az 4ltalanos
egyetértés a jellemz6. A Munkdspart és a Liberalis Demokratak egyértelmu
helyesléssel fogadtdk a torvényt, bar az utdbbiak bizonyos tekintetben
tovabb szerettek volna 1épni, igy példdul az adomanyok esetében nemcsak
a nyilvdnossdgot, hanem az utébbiak korlatozasat is szivesen vették volna.
A konzervativok érthetden kisebb lelkesedéssel azonosultak a torvénnyel,
hiszen a szabdlyozds elsdsorban Oket érintette, de nem 1éptek fel a torvény
érdemi elemei ellen, inkdbb egy-két részleletet vitattak, példaul ellenezték a
népszavazdsi kampdnyra fordithat6 kiaddsok korldtozasit, minden
bizonnyal féltve Euro-ellenes pozicidjuk tdmogatidsat az esedékes
referendumon.

A téma szakértOinek tobbsége elismeri, hogy a torvényre sziikség volt,
azonosul annak szellemével és fObb torekvéseivel, viszont vannak, akik
szkepszissel fogadjak hatékonysdgat, végrehajthatosagat. Gyakran
hangzanak el olyan vélemények, hogy a torvény “tulszabalyozza” a partok
és a vdlasztdsok pénziigyeit és biirokratikusnak itélik. Nem vitatva az uj
szabdlyozds racionalitdsit, vannak akik kétségbe vonjdk betartdsdnak
lehetdségét. Nagy kérdés, hogy a partok, fdleg alsébb szinteken
rendelkeznek-e elég olyan felkésziilt szakemberrel, akik eleget tudnak tenni
a torvény kovetelményeinek.

Mir most gyakran hallani értelmezési problémakrdl, igy példaul felvetddik,
hogy nehéz lesz esetenként elvdlasztani a pdrtok altaldnos miikddésének
kiad4sait a kampanykoltségektol, anndl is inkdbb, mert Nagy-Britannidban
nincs pontosan eldre eldontve a parlamenti vélasztasok ideje, bar dltaldban
otévente tarjak, de eldre is hozhatjak, hogy egyes “harmadik oldalhoz”
sorolhatd  szervezetek orszdgos és regiondlis dimenzidban is
megjelenhetnek, s ez zavarhatja, a limit ellendrzését. Vitatottak a
Vilasztdsi Bizottsdg egyes jogositvdnyai, tovdbba, hogy lesz-e elég
eszkoze ezek gyakorldsdhoz.
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Nem kevesen feltételezik, hogy a kotelezd6 nyilvdnossdg az
adomdnyozdskor lényegesen csokkenteni fogja a partok bevételeit. Attdl
tartanak, hogy mivel az Egyesiilt Kirdlysdgban majdhogy évente vannak
valasztdsok (parlamenti, regiondlis, Eurépai Parlamenti, arr6l nem is
sz0lva, hogy gyakorlatilag négy valasztasi rendszert alkalmaznak), a partok
allandéan a kampanypénzek megszerzésével lesznek elfoglalva, de most a
szabalyozds kovetkeztében rosszabb esélyekkel. Ezek az aggilyok mind
gyakrabban vezetnek olyan kovetkeztetésekhez, miszerint az igazi
megoldés ebben az orszdgban is a partok dllami finanszirozasa lehet.

Jegyzetek

1. The Political Parties, Elections and Referendums Bill. (Bill 34 of 1999-
2000) Az Alséhaz a torvényt 2000 janudrjdban szavazta meg és az 2000
oktéberében-novemberében keriil a Lordok Haza elé. Ismeretes, hogy a
Lordok Hdza formélisan ugyan elutasithatja és visszakiildheti a torvényt az
Als6hézba, elhizhatja véglegesitését, de gyakorlatilag nem akadalyozhatja
meg. Varhat6an azonban legfeljebb 1-2 mddositasi javaslattal él majd és a
torvény 2001 elsé honapjaiban életbe 1éphet. Tovabbra is érvényben marad
a vélasztokeriileti kiaddsokat szabdlyozd 1983-as Népképviseleti Torvény,
a szakszervezetekre vonatkoz6é 1992-es torvény és a TV-Radié torvény
(1990), amely a politikai milsorokat szabdlyozza. A dolgozatban a
torvényre a brit parlamenti konyvtar 4ltal kozzétett harom kutatdsi fiizet
(Research Paper) formdjaban hivatkozunk. Research Paper 1: Electoral
aspects (56 oldal), Research Paper 2: Donations (79 oldal), Research Paper
3: Referendums and Broadcasting (32 oldal). Ezek a kutatasi fiizetek
cikkelyek szerint ismertetik a torvény tartalmat, kozlik a torvényelOkésztés
eldzményeit és magyardzatot adnak a torvény értelmezéséhez.

2. Errdl bévebben ldsd Keith Ewing: Sleaze and the Funding of Political
Parties in Britain: The Political Parties, Elections and Referendums Bill
2000. (Kéziratban).

3. Justin Fisher: (The Institutional Funding of British Political Parties. In:
British Elections and Parties Yearbook 1994. Frank Cass London, 188.
oldal) tanulmdnydban vitatja az ilyené rtelmi ellentételezés mértékét és
jelentdségét, tovabbd megjegyzi, hogy amennyiben ilyen mégis
megéllapithatd, ugy ez a szakszervezetekre is érvényes. Azt Fisher sem
vonja kétségbe (187. oldal), hogy példdul az 1979-es vélasztiasok elott a
nagy vallalatok - mintegy az adomdnyok “fejében” - elvartdk, hogy a
Konzervativ Part a gy6zelem utdn liberalizdlja a piacot és szabdlyozza a
szakszervezetek mozgasterét. A szakszervezetek esetében - szerinte - az
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anyagi tdmogatds feltételezte, hogy (nemcsak a parthoz csatlakozottak)
nagyobb szerepet kapnak a Munkaspart dontései elOkészitésében. A
sajtoban megjelent informdcidk szerint eldfordult, hogy parlamenti
képviseldk bizonyos anyagi juttatisok fejében készségesnek mutatkoztak
kérdéseket feltenni a parlamentben.

4. 1996/97-ben, tehdt a szélesebben értelmezett vdélasztdsi kampédny
folyaman, a Munkdéspart 25.7, a Konzervativ Part 28.3, a Liberalis
Demokratdk 3.5 milli6 fontot koltottek. Kiilondsen nagy volt a kiilonbség a
két nagy part hirdetési kiaddsai kozott. Az jsdgokban elhelyezett politikai
hirdetések tekintetében a konzervativok négyszer annyit koltdttek, mint a
munkdspartiak, a kozteriileti hirdetések esetében két és félszer tobbet. The
Political Parties, Elections and Referendums Bill (a tovabbiakban roviditve
PPERB) Electoral Aspects. Appendix 1.

5. 1992-ben a csatlakozott szakszervezetek tagdija tette ki a Munkdspart
teljes bevételének 30.9 %-at (1988-ban 70.4%-at). A szakszervezetek
adomdnyaibdl 4llt 8ssze a Munkdspart kozponti bevételének 24.1 % (1988-
ban csak 0.3 %-a). Idézi Fisher... 184. oldal.

6. A part és valasztasi finanszirozds problémdir6l bovebben lasd: K. D.
Ewing: The Funding of Political Parties in Britain. Prospect for reform.
Grift Law Review (1998) vol. 7 No 2. 185-208. oldal.

7. PPERB Electoral Aspects 23-40. oldal

8. PPERB Electoral Aspects 40-44. Oldal. A “harmadik oldal” kifejezés az
USA-bdI ered, ahol gyakorlatilag csak két part verseng a véalasztasokon. Itt
leginkdbb az abortuszt ellenzd “harmadik oldal” taimogatta annak a partnak
a programjat, amely tartalmazta az abortusz-torvény szigoritasit. Nagy-
Britannidban a valasztokeriileti dimenzidban a “harmadik oldal” kampéany-
kiadasai korldtozdsanak mértékére nagy hatdssal volt az in. Bowman {iigy.
Az 1992-es kampdny sordn Bowman asszony nagyobb 0Osszegekkel
tdmogatott egy olyan képviseldt, akinek programja az abortusz szigoritasat
tartalmazta. Mivel ezzel megszegte a “harmadik oldal” valasztokeriileti
limitjét (az egyébként nevetségesen alacsony 10 fontot) ellene birdsagi
eljaras indult és el is itélték. Mrs. Bowman azonban az eurdpai birésdghoz
fordult, amely neki adott igazat. Igaz, ez csak elvi dllasfoglaldsnak volt
tekinthetd, de ismételten megerdsitette a redlis szabdlyozdst siirgetok
allaspontjat.

9. PPERB Electoral Aspects 44-45. oldal

10. 1997-ben minden képviseld-jelolt 4.642 fontot és valasztopolgaronként
3.9 pennyt kolthetett a stirlibben lakott varosi valasztdkeriiletekben és 4.642
fontot és 5.2 pennyt a ritkdbban lakott megyei keriiletekben (ez Osszesen
atlag 8 ezer fontot tett ki). Elections in Britain. Foreign and Commonwealth
Office, London 1997. 8 oldal és Dennis Kavanagh: British Politics Oxford
University Press 1990, 102. oldal.

11. PPERB Electoral Aspects 45-48. oldal
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12. Fisher (idézett mi 186 oldal) azt hangsilyozza, hogy az adomdnyok a
nagyvéllalatok profitjdnak elenyész6 részét tettek ki, pl. 1991/92-ben a
négy legnagyobb cég profitjdnak 0.134-0.345%-4t forditottdk politikai
adomdnyokra. Hozzdteszi, hogy a nagy adomdnyokat nyujtd
szakszervezetek ardnya sem nagy. A szakszervezetek 11%-a és a
nagyvallalatok 12%-a tartozik az adomanyozok kozé (182. oldal). Ez a
statisztika azonban elmossa az adomdnyok nagysdgat. A 90-es években
foleg a Konzervativ Partnak cimzett adomanyok, de ezen beliil inkdbb az
egyéni és nem a vallalatiak, szdma novekedett. Ezek nem voltak “illegalis”
adomanyok, de mivel nem voltak nyilvdnosak, a sajtéban esetenként
eltorzitva €s felnagyitva jelentek meg €s irritaltak a kozvéleményt.

13. Nagy-Britannidban a politikai partoknak sz6l6 adomdnyozds egy
esetben élvez adokedvezményt. Amennyiben ennek az adomanynak a
tirgya hagyatéki jellegli, akkor a kedvezményezett partnak nem kell
Oorokosodési adot fizetni, feltéve, hogy ennek a partnak legaldbb két
képviseldje van a parlamentben és az utolsé valasztdsokon legaldbb 150
ezer szavazatot kapott. (PPERB Donations 68. oldal) A Neill Bizottsdg
ugyan javasolta az adokedvezmények kiterjesztését az adomdnyokra, de a
kormdny ezt nem vette figyelembe (ldsd err6l a jelen dolgozat IX.
fejezetét). Ami az adomdnyozdsok és a Kkitiintetések kapcsolatét illeti,
ennek a kérdésnek hossza eldtorténete van, amennyiben a kettd
“taldlkozdsa” esetenként konfliktusokhoz vezetetett. Evtizedek 6ta
miikodott egy bizottsdg (a Politikai Kitiintetéseket Elokészitd (vizsgdld)
Bizottsdg), amelynek funkci6jabdl kifolydlag az volt a feladata, hogy
vizsgélja: vajon a kitiintetésekre javasolt személyek valéban megfelelnek-e
a kovetelményeknek. Elvben a bizottsdg lehetségesnek tartotta, hogy a
partoknak adoményozdé személyeket ne zarjak el a Kkitiintetésektol, de
hatarozottan hangsulyozta, hogy a kitiintetésre jelolteket tényleges érdemei
€s nem az adomdnyok alapjdn kell megitélni. Az ilyen elvi kritériumok
onmagukban nem oldottdk meg a problémdkat ezért érthetd, hogy az uj
torvény elokészitése menetében ez a kérdés ismét felvetddott. A Neill
Bizottsdg azt javasolta, hogy a jovében kiilon vizsgdljdk meg azon
kitiintetésre javasolt személyek érdemeit, akik az elmilt 6t éven beliil 5
ezer fontot, vagy anndl tobbet adomdnyoztak politikai partoknak. A
kitiintetési bizottsdgnak - a javaslat szerint - bizonyosnak kell lennie abban,
hogy a Kkitiintetés és az adomdny kozott nincs Osszefliggés. A kormdany
elvben elfogadta ezt az elképzelést, de javasolta, hogy varjdk meg amig a
torvény Udj eldirdsa szerint az adomdnyokat legaldbb harom éven keresztiil a
Vilasztasi Bizottsdg regisztrdlja és akkor ennek alapjdn szembesithetdk
lesznek a Kkitiintetési javaslatok és az adomdnyozdk. A Neill Bizottsag
jonak latta volna az emlitett bizottsdg teljes 4talakitasat és jogkorének
kiterjesztését valamennyi Kkitiintetésre, de a kormdny ezt nem vette
figyelembe, mivel érintette volna az egész Kkitiintetési rendszert, amelynek
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reformja mds csatorndkon mar eldkészités alatt all. (PPERB Donations 72-
73. oldal)

14. Az 1990-es években az Egyesiilt Kirdlysdg kiilf6ldon €16, de a hazai
véalasztasi névjegyzékben szerepld dllampolgdrai az Osszes valasztopolgar
0.03-0.05%-at tette ki. (PPERB Donations 79. oldal). Ebben nem
szamitottdk be a kiilfoldon szolgalatot teljesitd katondkat, diplomatédkat €s
mds hivatalos kikiildotteket, csak a magidnemberként kiilfoldon €16
allampolgérokat.

15. PPERB Donations 16-37. oldal. A pontos értelmezés érdekében
hangsilyozni kell a “harmadik oldal” altal torténd tdmogatds €és az
adomanyok kozotti kiilonbséget. Az elsd esetben az ide sorolhato
szervezetek-érdekcsoportok a partok céljait, programjat tdmogatjdk és
ezeket finanszirozzdk a meghatdrozott limit keretében. A mdsodik esetben
a partok kozvetlen tdmogatdsardl van sz6, amelyet nem limitdlnak, de ami a
kotelezd nyilvdnossdg, a dondtorok megnevezése keretében torténik. A
szakszervezetek elvileg a ‘“harmadik oldalként” is résztvesznek a
kampanyokban, de mivel jelentds résziik kollektiv tagja a Munkdspdrtnak,
kozvetleniil is tdmogatjdk ezt a partot tagdijjal €s adomdanyokkal. A
Munkasparthoz nem csatlakozott szakszervezetek is cimezhetnek kozvetlen
adomdnyokat. A szakszervezetek tagjai, amennyiben kivanjak, un. politikai
tagdijat fizetnek (jelenleg 3 millidan, a tagsdg kb. két-harmada), ami
gyakorlatilag a Munkdspart anyagi tdmogatdsdnak alapjat képezi. A
szakszervezeti torvény arra kotelezi a szakszervezeteket, hogy tagsiga
tizévenként szavazzon arrdl, hajlandé e politikai tagdijat fizetni, vagyis
gyakorlatilag tdimogatni a Munkdspartot. A “harmadik oldal” kozvetleniil is
adomanyozhat a partok szdmdra Osszegeket, de akkor az adomanyokkal
kapcsolatos rendelkezéseknek kell eleget tennie.

16. Nagy-Britannidban a hivatalos ellenzék (a gyakorlatban a két nagy part
egyike) vezére évtizedek Ota az allami koltségvetésbol kapja fizetését. 1975
Ota a parlament ellenzéki partjai ezen (valamint a képviseloi fizetéseken és
juttatdsokon) tdl allami tdimogatast kapnak. Ezt nevezik “Short-pénznek”, a
témdban benyujtott térvényjavaslat szerzdje, a munkdsparti Edward Short,
a parlament akkori elndke utin. A tdmogatds mértéke a pdartok
manditumainak szdmdatél és az utolsé vdlasztisokon kapott szavazatok
nagysagitol fiigg. Eredetileg a torvény az ellenzéki partok parlamenti
tevékenységét akarta segiteni ezzel a timogatassal, de a gyakorlatban ebbdl
az 0Osszegbdl - kozvetve- a “tOmegpartnak” is jutott. 1996 o6ta ezt a
tdmogatast Kkiterjesztették a Lordok Héza ellenzéki partjaira is (Lord
Cranborne, a Lordok Hdza akkori konzervativ elndke utdn ezt nevezik
“Cranborne pénznek™) 1999-2000-ben a konzervativok 3.400.000 fontot
kaptak a Short-pénzbdl és 217.000 fontot a Cranborne-pénzbél. Osszesen
az ellenzéki partok ebben az idében 4.900.000 fonthoz jutottak a Short-, és
292.000 fonthoz a Cranborne-pénzbdl. Ezt a tdimogatdst a mostani torvény
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kiterjesztette a regiondlis parlamentekre, de a Neill Bizottsdg javaslatdra
ezen tdl mindkét forrdst megnovelte. A Munkdspart azt javasolta a Neill
Bizottsagnak, hogy a kormanypdart “backbencher-ei” (kormdnytisztségeket
nem betoltd, “fapados” képviseldi) is kapjanak e tdmogatdsbdl, de a
bizottsag ezt az otletet elvetette. (PPERB Donations 58-67. Oldal)

17. bévebben errdl a témardl 1asd a X. fejezetet

18. PPERB Donations 48-57 oldal és Keith Ewing: Sleaze and the Funding
of Political Parties in Britain... mar idézett tanulmanya (Kéziratban)

19. PPERB Donations 25-26. oldal.

20. PPERB Referendums and Broadcasting 11-17. oldal

21. PPERB Referendums and Broadcasting 21-30. oldal

22. PPERB Electoral Aspects 12-14. oldal, 18. oldal.
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Dr. Csal6tzky Gyorgy:
A valasztasi kampanyok finanszirozasanak szabalyozasa és gyakorlata
Németorszagban

1. Bevezetés

A munka-tanulmédny - melyet szerzdje a mellékletben felsorolt néhédny
magyar munka, valamint német szovetségi, tartomdnyi torvény és
szakirodalmi feldolgozas tanulmédnyozdsan tulmenden rovid németorszagi
tanulmdnyudtja sordn a Ludwigsburgi (Baden-Wiittemberg Tartomény)
Allamigazgatasi Foiskola alkotményjogész és politolégus professzoraival,
valamint a Berlinben a Szovetségi Gyllés (Bundestag) Elnoki Hivataldnak
és két partfrakcidjdnak vezetdé beosztdsi munkatdrsaival folytatott
beszélgetései alapjan 4llitott Ossze - az aldbbi néhdny bevezetd
megéllapitdst dltaldnosan elfogadottnak tekinti és ezért bdvebb kifejtésiiket
melldzi:

1.1. A jelenkori demokratikus jogdllamokban a képviseld testiileteknek az
altaldnos, egyenld és kozvetlen vdlasztdson, valamint titkos szavazdson
alapul6 és ciklikusan ismétlodd 1étrehozdsa a hatalomgyakorlds integrdns
része. A személyek €s partok szabad versengésén alapuld vialasztisok a
konstruktiv, illetve legitimdciés funkcion kiviil fontos szerepet jatszanak a
kormdnyzati hatalom szabélyozott, békés tton végbemend cseréjében.

1.2. A koz- és a civil szférdban széles korben tartott sokféle valasztas koziil
kiemelked6 jelentdségliek €s sajatos vondsokat mutatnak a képviseleti
torvényhozo testiiletek 1étrehozasat eredményezd valasztisok.

1.3. A vélasztasok fent emlitett funkcidinak teljes mértékii teljesedéséhez
elengedhetetlen a fair valasztdsi kampdny, amelynek sordn a jeloltek
szabadon kifejthetik nézeteiket és ismertté valhatnak a valasztok elott.

1.4. A vélasztdsi kampdnyok a jeloltek és az Oket tdmogatd szervezetek
ratermettségén, dldozatkész és ligyes szervezd, felvilagositdé munkdjan
kiviil jelentdés anyagi réaforditdsokat is igényelnek. Ezek pénziigyi
forrasair6l, lehetséges mértékérol, felhaszndldsdnak és elszdmoldsanak
rendjér6l stb. minden &llam torvényalkotdsdnak alkotmdnyi (torvényi)
szintll, minden jeldlt, tdimogatd szervezet és vdlasztdpolgar 4ltal teljes
egészében attekinthetd és megismerhetd szabdlyozast kell alkotnia.
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1.5. A kampéanyfinanszirozds szabdlyozdsa sordn egyardnt tekintettel kell

lenni e jogintézmény mindkét alkotdelemére: a direkt és az indirekt

kampéanyfinanszirozdsra. Az indirekt jelleget kétfajta értelemben értjiik:

—egyrészt nemcsak az jelenti a vdlasztdsi kampéany pénziigyi timogatdsat,
ha példaul egy part valasztasi kampanykoltségeinek egy részét az dllam
megtériti, vagy ha valamely természetes vagy jogi személy
meghatdrozott pénzosszeget az adott part vdlasztdsi kampdnydnak
céljaira atutal, hanem az is, ha vélasztdsi kampany céljara helyiségeket
téritésmentesen rendelkezésre bocsitanak, avagy irott vagy elektronikus
sajtéban a partot ingyenesen népszerusitik, €s igy tovabb. Az is jelent0s
mértékli pénziigyi tdmogatist eredményezhet, ha példaul egy part
valakitdl kamatmentesen, vagy az iizleti €életben szokdsosndl 1ényegesen
alacsonyabb mértékii kamattal kolcsont kap valasztasi kampédny céljara;

—indirekt vélasztasi kampanyfinanszirozasnak tekinthetd az is ha valamely
személy vagy szervezet az dllamnak egyébként fizetendd addjanak
alapjabol vagy ad6osszegébdl az dltala tdmogatott part részére fizetett
adomdany Osszegét részben, vagy teljes egészében levonhatja.

1.6. Miutan a jelenkori viszonyok kozott a kiilonféle politikai szervezetek,
polgari csoportosuldsok koziil a politikai partok azok, amelyek a
véalasztépolgarok politikai akaratdnak formdldsdban a legnagyobb szerepet
jatsszdk, a vdlasztdsi kampanyok finanszirozdsdnak és a politikai partok
kozpénzekboOl torténd tamogatasanak kérdéskomplexuma egymadssal a
legszorosabb kapcsolatban van €s redlisan csak egyiitt ért€kelhetOk. Ez
természetesen nem jelentheti azt, hogy a kampdanyfinanszirozist és a
partfinanszirozast azonos fogalmaknak tekintsék és igy példdul a polgarok
jelolteket allitdé nem-partjelleglh csoportosuldsait, valamint az egyéni
jelolteket ab ovo kizédrjdk a kampanyfinanszirozas lehetdségébol

1.7. Utols6 megallapitdsként emlitjiik, hogy egy adott orszdgban meglévo
politikai, illetdleg jogi int€ézmény ért€kelésénél nem korlatozodhatunk a
jelenlegi helyzet allokép-szerli bemutatidsara, hanem egyrészt indokolt
roviden bemutatni annak elotorténetét, korabbi fazisait is, masrészt emlitést
érdemel néhany olyan Kkritikai észrevétel, illetdleg reform-gondolat is,
amelyeknek az adott intézmény észlelt hidnyossdgainak kikiiszobolésénél,
tovabbfejlesztésénél az érintett orszag politikusai, jogi kozirdi, illetdleg a
kozvélemény hangjat tolmdcsolé sajté véleménye szerint a jogi
szabdlyozasban, illetdleg a gyakorlatban érvényre kellene, hogy jussanak.
Ezt vizsgalodasunk targya- a németorszagi kampényfinanszirozds -
szempontjdbol azért is kiillonosen fontosnak tartjuk, mert a magyarorszagi
és a mas kozép- és kelet-eurdpai orszdgokbeli kampdnyfinanszirozis
szabdlyozdsdnak tovabbfejlesztéséhez mint a németorszagi
kampdanyfinanszirozds tobb évtizedre visszanydlé el6torténetébdl, mind
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pedig a jelenlegi helyzet kritikdjabol szdamos megszivlelendd gondolatot
meritheto.

2. A valasztasi kampanyfinanszirozas
a Német Szovetségi Koztarsasagban az 1993. év végéig

Ezt a Németorszdgi Szovetségi Koztirsasdg létrejottétol, illetdleg a
Szovetségi Alkotmany (Grundgesetz - a tovabbiakban: Sz. Alk.) 1949.
mdajus 23-4n tortént megalkotdsatol szamithatd idOszakot a tanulmany
targya szempontjabol a kovetkezokkel jellemezhet;jiik:

2.1. A németorszdgi politikai péartok 1848-t6] szdmithaté torténetében
idegenkedés volt tapasztalhaté a partpolitikai csoportosuldsok, a partok
irdnt. Ezt a német jogi kozirdk két ténnyel hozzdk Osszefiiggésbe. Az egyik
a tisztelet és bizalom a partok felett dllénak tartott ,felsObbségi dllam
(Obrigkeitsstaat) irdnt. A mdsik viszont a partoknak az elsd vildghdborut
kovetd idészak Weimari Koztarsasigdban bekovetkezett rendkiviili
szétaprozodasanak az emléke, melynek kovetkeztében az dllam lényegében
kormanyozhatatlanna vélt és a totalis dllam drvényébe hullott.

2.2. A Sz. Alk. 1949-ben megalkotott és félévszdzada valtozatlan formdban

érvényes cikkelyei tették a partokat elsdizben ,szalonképessé€”, az

alkotmanyos rendszer - de természetesen nem az dllam - részeivé. A 21.

cikkely rendelkezik

¢ a partok kozremikodésérdl a nép politikai akaratdnak formél4saban;

¢ a szabad partalapitasrol;

¢ arrél, hogy a partok belsé rendjének meg kell felelnie a demokratikus
alapelveknek;

¢ arrdl, hogy a partoknak pénzeszkozeik ugyszintén vagyonuk eredetérdl
és felhasznéldsardl a nyilvanossag elott szamot kell adniuk;

¢ arr6l, hogy azok a partok, amelyeknek célkitlizései avagy tagjaik
magatartdsa arra irdnyul, hogy az alapvetd szabad és demokratikus
allamrendet befolydsoljdk vagy megsemmisitsék, alkotmdanyellenesek.
Az alkotmanyellenesség kérdésében a Szovetségi Alkotméanybirdsig
(Bundesverfassungsgericht - a tovdbbiakban: Abir.) dont; végiil

¢ a partokra vonatkozd tovabbi részletes szabdlyokat mds szovetségi
torvények szabalyozasi korbe utalja.

2.3. 1949 és 1967 - a napjainkig hét izben mddositott, illetdleg kiegészitet
parttorvény (Parteigesetz - a tovdbbiakban: Ptv.) megalkotdsa kozotti
1doszakban néhany szovetségi valasztdjogi, valamint addjogi rendelkezésen
kiviil az Abir. két itélete - az un. kiillonkiadasok-itélet (Sonderausgaben-
Urteil) 1958-ban és az un. partfinanszirozasi itélet (Parteifinanzierungs-
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Urteil) 1966-ban foglalkozott a kampdnyfinanszirozdst is érintd
kérdésekkel.

2.4. Az 1967-ben megalkotott és hatdlyba 1épett Ptv. a partok torvényi
fogalmdnak meghatdrozasaval nemcsak dltaldban a partok szerepének és
mikodési kereteinek tisztasagdhoz adott tdmpontot, hanem a vélasztasi
kampényfinanszirozds egyértelmli jogi kornyezetének meghatarozdsa és
torvényi

korlatok kozé szoritott gyakorlata szempontjabdl is elengedhetetlen volt.
Ezt két ténnyel tudjuk aldtdmasztani. Az egyik az, hogy ebben az
idészakban a vélasztasi kampéanyfinanszirozds kozpénzekbdl csak partok
szamdra volt elérhetd. A masik, hogy a partok dllami tdmogatést - az akkor
hatdlyos jogi szabdlyozds és az Abir. egészen 1993 végéig kovetett
gyakorlata értelmében - kizdrélag vadlasztdsi koltségekhez nyujtott
hozzéjarulds cimén kaphattak.

A Ptv. ,Altaldnos rendelkezések” cimet visel6 1. Fejezetének a pértok

fogalmdra, alkotmdnyjogi helyzetére ¢és feladataira, aktiv és passziv

legitimécidjira, megnevezésére és esélyegyenldségére  vonatkozd

rendelkezései kozill csupdn a kampdnyfinanszirozds szempontjabol

legjelentdsebbeket emlitjiik:

¢ a partok tagjai csak természetes személyek lehetnek

¢ a partoknak tartésan és szdmottevd mértékben kell befolyast
gyakorolniuk a nép politikai akaratdnak formaldsara,

¢ ¢ befolydsgyakorlds eszkozeként sajat listdk 4llitdsa utjdn részt kell
venniiilk a szovetségi parlamenti és/vagy a tartomdnyi parlamenti
valasztidsokon (az eurdpai parlamenti véalasztdsokon vald lista-allitasrol,
mint kotelezettségrol a Ptv. nem szol);

¢ tagjaik szdma - abszolut taglétszdm-minimum nem szerepel a térvényben
-, szervezetiik stabilitdsa €s terjedelme, és kozéleti szereplése altal kell a
partnak tanusitania meghirdetett programjanak komolysagat;

¢ érvényesiilnie kell a szabadsdgnak a partalapitds, a jogi forma
megvilasztisa, a tagfelvétel, a névvdlasztds, a partprogram kialakitasa, a
partszer( tevékenység eszkdzeinek megvalasztasa terén;

¢ a partok szdmadra esélyegyenlOséget kell biztositani.

2.5. Az ezutdn kovetkezd negyedszdzad a tv. modositasdra - részben az
Abir. konstruktiv hatdrozatai nyomdn, részben a Sz. Par. sajat
kezdeményezése nyomdn - 6t esetben keriilt sor. E médositasok legtobb
esetben a partfinanszirozdsra, a partok pénziigyi tevékenységére
vonatkoz6 szakaszokat érintették. A Ptv.-t moddosité szdvetségi
torvényekben minden esetben mdas jogszabdlyok (valasztasi torvények,
adotorvények stb.) vdltoztatdsdra is sor keriilt. Terjedelmi okokbdl a

126



tanulmdny nem véllalkozik ezeknek a moddositdsoknak az idérendi és
részletes ismertetésére, anndl is inkdbb nem, mert ez a szerzé véleménye
szerint a jelenlegi jogi helyzet és gyakorlat egyértelmli bemutatdsat
akaddlyozhatnd. Csupan annak jelzésére szoritkozunk, hogy az akkori
iddszak felfogdsat tiikkrozve:

—a torvényalkotd és az Abir. egybecsengd alldspontja szerint a politikai
partok alkotmanyos helyzete, tarsadalmi kiildetése a Sz. Alk.-ban
lerogzitett  saroktételeinek nem a politikai partok dltaldnos
tevékenységének teljes vagy részbeni dllami finanszirozdsa, hanem a
reélis parlamenti vélasztidsi kampanykoltségeknek a megtéritése felelt
meg;

—a torvényalkoté kiilonbozd jogintézmények (vélasztisi koltségatalany
folyodsitasa, adokedvezmények a partoknak juttatott adomanyok utén, az
un. esélykiegyenlitd tdmogatas /Chancengleichheit/ bevezetése stb.)
segitségével egyszerre tobb elvardsnak oOhajtott eleget tenni, igy a
kampdanyfinanszirozds atlathatésdga, az esélyegyenldség biztositdsa a
valasztasokon a szavazok és partjaik szamdra, a parttdmogatdsok
mértékének az egyes partok tarsadalmi sulydhoz val6 igazitasa, tokeerds
gazdasagi  csoportosuldsok indokolatlan  politikai  befolydsdnak
visszaszoritasa kivanalmainak;

—>a vdlasztasi koltségfinanszirozasi rendszer, melyen a Abir. dlldsfoglaldsai
nyomdn sziiletett médosité torvények tobbszor hajtottak végre kisebb
igazitasokat, elfogadhatéan mikodott. Mindamellett az  idOnként
kipattant  partfinanszirozasi  botrdnyok és jelentds tdrsadalmi
igazsigtalansagokra utal6 egyéb jelek elorevetitették a partok
kozpénzekbdl torténd tamogatisa és 4ltalaban pénziigyi gazdilkodasa
szabdlyozdsa 1j alapokra helyezésének sziikségességét.

2.6. Az Abir. 1991-ben és 1992-ben - a ,,Zoldek” szdvetségi szintll part

beadvinya  alapjan -  konkrét  alkotmdny-értelmezési  eljarés

(Organstreitigkeit)  keretében  ismét  attekintette a  valasztasi

kampdényfinanszirozds/partfinanszirozas egyes kérdéseit és 1992. aprilis 9-

én hozott, de mar 1992. januar 1-t6l hatdlyos BVerfGE 85,264 szdmu

itéletével:

—a Sz. Alk-nak a torvény eldtti egyenl0ségérol rendelkezd 3. cikkelyével,
illetoleg a partokrol szolo 21. Cikkelyével ellentétben allonak
nyilvanitotta a Ptv. 1998. évi médositasban foglalt négy rendelkezést /az
un. esélykiegyenlités (Chanchengausgleich) elkiilonitett szamitdsét; a
part részére folyOsitott adominyok és a tagdijak szerint; egy un.
alaptdmogatds (Sockelbetrag) bevezetését, amelyet a partok arra vald
tekintet nélkiil kaptak, hogy tevékenységiiket az egész szovetség szintjén
fejtették-e ki, vagy sem; az adomdnyok nyilvdnossdgra hozatali
Osszeghatdranak (Publizititsgrenze) 40.000 német markdra vald
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felemelését, valamint a politikai partok részére folydsitott adomanyok
utdn jaré adokedvezmény 60.000 német markdra, illetdleg egyiittad6z6
hazastarsak esetén 120.000 német markara tortént felemelést); ezen
tulmenden

—olyan, sajat kordbbi gyakorlatatdl sok tekintetben 1ényegesen eltérd elvi
megdllapitasokat is leszogezett (pl., hogy 0sszeegyeztethetd a Sz.Alk.-al
a politikai partok alkotmdny szerinti egész tevékenységének részbeni
allami finanszirozdsa; a partoknak a valasztok tekintetében elért sikere,
tagdijbevételeik és a résziikre folyositott adomanyok 6sszege egyiitt kell,
hogy mértéke legyen az Osszes part részére nyujtott dllami tdmogatds az
egyes partok kozott torténd felosztdsdnak, €s igy tovabb) melyek a
partfinanszirozas csaknem teljes kor(i 4jraszabédlyozdsdnak lettek indokai
és tartalmi meghatarozoi.

3. A partok finanszirozasanak 1994. januar 1-t6l érvényes
jelenlegi rendszere

3.1. A partfinanszirozds alapelvei, alaptipusai

3. 1.1. A jelenlegi péartfinanszirozds alapvetd fontossagu, az Abir. 1994
elétti joggyakorlatitdl €és az azzal Osszhangban sziiletett torvényi
rendelkezésektol merdben eltérd elve, hogy a partok allami tdmogatasként
nem csupan méltanyos valasztdsi kampanykoltségeik megtéritésére, hanem
a Sz. Alk-ban szamukra altaldnos érvénnyel meghatarozott barmely tipusu
feladat teljesitésének pénziigyi fedezetére tarthatnak igényt. A vélasztasi
kampédny ugyanis bar fontos, de nem egyediil részteriilete a partok
véalasztassal kapcsolatos tevékenységének (ide tartozik példaul a vélasztasi
programok kialakitdsa, a part képviseldjeldltjeinek kivélasztdsa stb. is),
még kevésbé jelentik politikai tevékenységiik teljességét. A partok
tevékenysége a valasztasok kozotti i1ddszakban is tulajdonképpen
,valasztasi elOkésziilet”, ebben az idoszakban is torekszenek politikai
céljaiknak a vdélasztokkal valé megismertetésére, minél tobb polgar
rokonszenvének, tdmogatisdnak az elnyerésére. Nem utols6 sorban a
valasztasok kozotti id0szakokban a vélasztopolgarok leginkabb a partok
utjdn tudnak befolydst gyakorolni a vdlasztott népképviseleti szervek
dontéseire. Mindez indokolja, hogy a pdartok szabadon, ©ndlléan
vdlaszthassdk meg alkotmdnyos funkcidik teljesitéséhez alkalmazott
eszkozeiket, kovetkezésképpen szabadon felhasznédlhaté pénzeszkdzokkel
is kell rendelkezniiik.

3.1.2. A partok részére nyujtott dllami pénziigyi tdmogatds csak rész-
finanszirozds lehet; nem eredményezheti a part tevékenysége teljes
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koltségének az allam 4ltal torténd viselését. A partok ugyanis a német
jogfelfogds szerint ugyan alkotmdnyi szervek (Verfassungsorgane), de nem
allami szervek (Staatsorgane). Teljeskorti dllami finanszirozdsuk tehét
egyrészt gyakorlatilag megsziintetné tarsadalmi szervezet jellegiiket,
sértené Onallosdgukat €s szabadsagukat. Nem 0sztondozné ugyanakkor a
partokat arra, hogy dallandéan fenntartsdk sot erOsitsék kapcsolatukat a
polgédrokkal, minél pontosabban megismerjék gondjaikat, kivansigaikat,
folyamatosan torekedjenek tagsdguk szdmdanak novelésére, szervezeteik
erOsitésére. A teljes korti dllami finanszirozas tehat a partoknak a néptol

valo elidegenitését, elbiirokratizdldsat, ,.elkényelmesedését” eredményezné.

3.1.3. A partok allami rész-finanszirozdsanak olyan rendszerben kell
miikddnie, amely egyidejlileg és ardnyosan érvényesit két alapvetd elvet: az
esélyegyenldséget €s az adott part tarsadalmi silydnak, timogatottsagdnak,
szervezeti erejének a figyelembevételét. A partfinanszirozdsra vonatkozo
jogszabdlyoknak azon keresztiil, hogy egyenld indulési esélyt, mindenkire
egyformédn érvényes ,start-szabalyokat” biztositanak a partok részére, az
egyes valasztépolgarok szdmdra is - tekintet nélkiil tdrsadalmi pozicidjukra
és vagyoni helyzetiikkre - egyenld esélyt kell biztositaniuk a politikai
akaratnyilvanitdsban, igy példdul az aktiv és passziv valasztéjognak az
egyenldség elve szerinti gyakorldsban. Ugyanakkor egy adott part pénziigyi
tdmogatdsa konkrét osszegének megéllapitdsdnal figyelemmel kell lenni -
miként azt a német szakirodalomban megfogalmazzdk- ,tarsadalmi
beépiiltségének fokara”. Ezt az egyébként nehezen szamszerUsithetd
mértéket a jelenleg érvényes német partfinanszirozédsi szabdlyozds az
Eurdpa-Parlament-i, szovetségi parlamenti €és tartomanyi parlamenti
valasztasokon elnyert érvényes listds szavazatok szdmdhoz, valamint a
parttagdijak és adomanyok befolyt 6sszegéhez kapcsolja.

3.1.4. Tovébbi fontos alapelv, amelynek még kovetkezetesebb érvényre
juttatdsdra torekedett a partfinanszirozdsra vonatkoz6 dj jogi szabdlyozds, a
partfinanszirozds szabdlyainak és tényleges gyakorlatdnak, ezen tilmenden
a partok egész pénziigyi gazdidlkoddsdnak az  4tlathatésiga,
ellendrizhetdsége. Ennek érdekében szigoritotta az ) szabdlyozds az
adomdnyok nyilvdnossdgra hozatali értékhatarat és finomitotta, a kordbbi
évek gyakorlatdban felmeriilt sajatos koriilményekhez igazitotta a partok
pénziigyi beszamolasi kotelezettségét. E szabalyozds ugyanakkor arra
torekedett, hogy ne avatkozzék be indokolatlan mértékben a partok belsd
demokricidjéba, gazdasdgi ondll6sdgaba és tekintettel legyen a természetes
és jogi személyeknek tgyszintén garancidlis jellegli adatvédelmi jogaira.
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3.1.5. A jelenlegi német partfinanszirozasi rendszer két alapvetd részre

tagozddik:

¢ a szovetségi  koltségvetésbol teljesitett  4dtutaldsok  formdjdban
megtestesiilo kozvetlen partfinanszirozasra, valamint

¢ a maginszemélyek padrttagdijait és adomdnyait ad6zdsi szempontbdl
figyelembe vev kozvetett partfinanszirozasra

3.2. A kozvetlen partfinanszirozas

3.2.1. A Ptv. 0sszegszerlien meghatdrozza az Osszes part részére évente
kifizethetd  pdarttdimogatds maximumdit, az un. Abszoliut felsd
hatart.(absolute Obergrenze). Az abszolut felsd hatar bevezetésének - a
kozpénznek takarékos felhaszndldsdnak o©rokzold tétele mellett - az is
indoka volt, hogy ne kdvetkezhessen be a pértok ,.tulfinanszirozdsa”, amely
a rész-finanszirozds intézményének 0sztonzé erejét gyengitené. Osszege -
az 1994-ben tortént elsd izbeni szabdlyozdsndl 230 millié német marka -
megegyezett azon Osszes parttdmogatis éves datlagdval, amelyet a
németorszagi partok az 1989-t6l 1992-ig terjedd iddszakban az akkor
érvényes szabdlyozds szerinti esély-kiegyenlités €s valasztasi kampéany-
koltségtérités cimén egylittvéve kaptak. Vitathaté az a nem gyakorlatias
kodifikdciés megoldds, hogy a parttimogatds fels6 hatdrdnak
megvaltoztatasdhoz szovetségi torvényt kell modositani -erre 1994 6ta egy
izben mér sor is keriilt; a jelenleg érvényes 0sszeghatar: 245 millié német
marka. Német alkotmdnyjogdszok szerint ez a megoldds Ov a
megalapozatlan tdmogatds-emelésektdl és esetleges ilyen irdnyd
torvényjavaslat elokészitése, vitdja j6 alkalom a partfinanszirozasi rendszer
funkciondlasanak attekintésére.

3.2.2. Az Osszes partra Osszesen évente fordithaté 4llami tdmogatasi
keretnek az egyes partok kozott torténd felosztasa kétféle mutatd alapjan
torténik:

3.2.2.1. Az adott part altal a kiillonb6z0 parlamenti valasztdsokon
megszerzett _listds szavaztok szdma: Ehhez egybeszdmitjdk az Eurépa
Parlament-i, szovetségi parlamenti és tartoményi valasztdsok sordn leadott
érvényes szavazatokat. Egy adott partot az dltala megszerzett szavazatokért
S millié6 szavazatszamig szavazatonként 1.30 német marka, az e hatdron
felil megszerzett szavazatokért szavazatonként 1,00 német marka allami
tdmogatas illeti meg.

3.2.2.2. Az adott part részére természetes személyek dltal fizetett
adoményok 0Osszege:

Az adott part részére befizetett tagdijak és adomdnyok minden egyes
mdrkdja utdn - maximdlisan befizetd természetes személyenként 6000
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marka tagdij, illetéleg adomanyhatarig - 0,50 marka dllami tdmogatés illeti
meg a partot. A tagdij torvényi definici6ja a Ptv.-nek a part egyes bevételi
forrasaira vonatkoz6 rendelkezései kozott taldlhatd. Eszerint tagdijak azok

rendszeresen teljesitett,

pénzbeli szolgaltatasok, amelyeket

a part tagja (tehat természetes személy)

az Alapszabdly rendelkezéseinek megfelelden

folydsit. Adomanynak tekintend0k ezzel szemben a part tagjai altal az
emlitetteken tulmenden teljesitett befizetések, igy kiilondsen a tagfelvételi
dijak, redkiviili 4tutaldsok, ugyszintén minden egyéb pénzben kifejezhetd
értékl teljesités, kivéve a tagok 4ltal szokdsosan ingyenesen teljesitett nem
tizleti jellegli szivességi szolgaltatdsokat.

* ¥ X X O

A partok jogosultak adomédnyok elfogaddsédra, de egyes adomany-tipusok
elfogaddsit a torvény tiltja. Igy példdul nem fogadhatnak el adomdnyt
politikai alapitvanyoktdl, parlamenti frakcioktol, kizardlag és kozvetleniil
kozosségi, jot€konysdgi vagy egyhazi célu tarsasagoktol, személyi
egyesiilésektdl. Nem fogadhat6 el olyan esetenként 1000 német marka
0sszeget meghalad6é adomédny sem, melynek adomédnyozdja nem allapithato
meg, avagy amelynek esetében felismerhetd mdédon meg nem nevezett
harmadik személy adomanyédnak tovabbaddsardl van sz6. Ugyancsak nem
fogadhato el olyan adomdny, amelyet felismerhetd médon meghatdrozott
gazdasdgi vagy politikai elény reményében nyujtottak.

Azokat a valamely part avagy a part egy vagy tobb teriileti szerve részére
teljesitett adomdnyokat, amelyek Osszértéke egy naptéari éven beliil a
20.000 német marka értéket meghaladja, a partnak - az adominyozé
nevének, cimének és az adomdny Osszegének megjelolésével - az éves
beszamolo jelentésében kozzé kell tennie.

Ha a part adomdnyt jogellenesen szerez meg vagy a Ptv. eldirdsai szerint
beszdmolo jelentésében nem tesz kozzé, kettds szankcio sujtja. Egyrészt az
ilyen adomdnyt at kell utalnia a Szovetségi Parlament Elnokségének (amely
azt valamely kozérdekl tevékenységet folytatd szervezetnek adja tovédbb),
masrészt az ilyen adomany értékének kétszeres Osszege erejéig elveszti az
allami tdmogatdsra egyébként fenndlld igényét.

3.2.2.3. A parttdmogatasi rendszer - az allami pdarttdmogatads tilzott
mértékli  elapr6zodisanak, igen kis tarsadalmi tdmogatidsu partok
tdmogatasdnak megakadalyozdsa végett - tartalmazza azt a kizaro feltételt,
mely szerint dllami pénzeszkozokbol folyodsitandd parttdmogatiasra nem
tarthat igényt az a part, amelyik Eurdpa-Parlamenti vdlasztidsokndl é&s
szovetségi parlamenti valasztdsokndl az érvényes listds szavazatok 0,5 %-
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at, tartomanyi parlamenti valasztisok eset€ében 1 %-at nem tudta
megszerezni. (E kiiszob nem vonatkozik a nemzetiségi partokra.)

3.2.2.4. Mas célt hivatott szolgélni a Ptv.-nek az dllami parttdmogatds un.
relativ felsé hatdrar6l (relative Obergrenze) szo6l6 szakasza. Ennek
megfeleloen az dllami tdmogatds Osszege nem haladhatja meg az adott part
egyéb forrdsokbol szdrmazo bevételeinek Osszegét. Ez, a mar a kordbbi
parttdmogatasi rendszerben is meglévl szabdly célja, hogy megmaradjon a
partok Onfinanszirozdsdnak elsodleges volta és megakadalyozhat6 legyen
egy allami talfinanszirozas példaul a kormanyon 1€v6 partok javara.

3.2.3. A part részére az 4dllami tdmogatds éves Osszegét a Szovetségi
Parlament Elnoke allapitja meg, folyé év decemberének elsd napjdig.

3.2.4. Az allami tdmogatds megéllapitdsat és kifizetését a partnak a foly6
év szeptember 30-ig kell a Szovetségi Parlament elnokétdl igényelnie; a
hatdrid6 jogvesztd. Az 4llami tdmogatds partonkénti Osszegének
kiszamitdsahoz szdmitasba jovo parlamenti védlasztdsi szavazatok szdmat a
Szovetségi Parlament elndke hivatalbdl allapitja meg, de a megéllapitidshoz
a tdmogatast igényld partnak sajat magdnak kell pénziigyi beszdmold
jelentésében kimutatnia a hozzd az el6z6 évben beérkezett adomédnyok és
tagdijak Osszegét. Ha ez utébbi beszdmold késik, ideiglenesen a két év
eldtti év beszamoldjat veszik a szdmitdsndl alapul, de ha december 31-ig
sem késziti el a part a beszdmoldjit, az dllami tdmogatds Osszegének
megdllapitasdndl a tagdijbefizetéseket és adomdnyokat figyelmen kiviil
hagyjék.

3.2.5. Miutdn az egyes partok részére juté allami tdmogatdst csak az év
utols6 negyedévében allapitjak meg, a Ptv. lehetdséget biztosit arra, hogy a
partok - kiilon igénylésiik alapjdn- az év folyamdn harom alkalommal
(februdr 15-én, mdjus 15-én €és augusztus 15-én) az el6z6 évi allami
tdmogatds 25 %-4at kitevd mértékben tdmogatasi eldlegben részesiiljenek.
Egyidejiileg tobbszori eldleg-folydsitds is igényelhetd. Az év folyaman
folyositott eldlegeket az éves tdmogatdsi Osszeg megéllapitdsa kapcsdn
elszdmoljak, illetdleg azt utdlag vissza kell fizetni, ha a megallapitott
Osszeget meghaladta, vagy dllami tdmogatds megdllapitdsdra egyéltalan
nem kertilt sor.

3.2.6. Az dallami parttdmogatdsok koziil a tartomdnyi parlamenti
védlasztdsokon szerzett listds szavazatok utdn a tartomdnyi parlamentek
folyositjak az adott part tartomdnyi szervezetének, minden mds esetben a
Szovetség - a Szovetségi Parlament elndke tutjdn - a part szovetségi
szervezetének. A  Szovetségi Parlament elnoke kotelezd erdvel
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meghatdrozza a tartomdnyok szdmdra a partok tartomdnyi szervezeteire eso
tdmogatasi Osszegeket. Miutdn az emlitett intézkedések egymagukban nem
jelentik az dllami tdmogatdsoknak a partok kiillonbdz6 szintli szervei kozotti
ardnyos elosztdsit, a Ptv. kiilon is felhivja a partok szovetségi szintli
szerveit, hogy gondoskodjanak a méltinyos pénziigyi kiegyenlitésrol
tartomdnyi szervezeteik kozott.

3.2.7. Annak az ellenodrzését, hogy a Szovetségi Parlament elndke a Partok
allami tdmogatdsat szolgald pénzeszkozoket eldirdsszerlien allapitja-e meg
és fizeti-e ki, a Ptv. a Szovetségi SzamvevOszék (Bundesrechnungshof)
hataskorébe utalja.

3.2.8. A Ptv.-nek a partok szdmaddsi kotelezettségére vonatkozd altaldnos
eléirdsa, hogy miden pdartnak konyvelést kell vezetnie a vagyondrodl,
valamint azokrdl a bevételeirdl és kiaddsairdl, amelyek szamadasi
kotelezettségek ald tartoznak. Ennek teljesitése sordn a szabdlyszer(
konyvvezetés alapelveit és a Ptv.-ben rogzitett célkitlizéseket egymdssal
Osszhangban kell figyelembe venni. A part elnokségének a konyvelési
adatokra tdmaszkodva naptari évenként beszamolo jelentést kell készitenie
és a Szovetségi Parlament elnokéhez benyujtania a parthoz az év folyaman
befolyt bevételekr6l ¢és a teljesitett kiaddsokr6l, valamint a
vagyongazdalkodasrdl. A partoktdl beérkezett beszdmol6 jelentéseket a
Szovetségi Parlament elndke parlamenti nyomtatvany formdjdban
kozzéteszi, ezen tilmenden évente beszdmoldt terjeszt a parlament elé a
partfinanszirozas alakuldsardl és a partok beszdmolo jelentésérol.

3.2.9. A Ptv. szamos részletszabdlyt tartalmaz a partok éves beszdmold
jelentéseivel kapcsolatban, igy példaul:

3.2.9.1. Meghatarozza a beszdmol6 jelentések kotelezd tartalmat. A
beszdmolo jelentésben - mind az orszdgos Osszesitésben, mind pedig a part
teriileti felépitése szerinti bontdsban - kiilon tételekként kell szerepeltetni a
bevételi oldalon a tagdijakat és hasonl6 jellegli tagi befizetéseket, a
természetes személyek altal folyodsitott adomdnyokat, a jogi személyek 4dltal
folydsitott adomédnyokat, valamint a kapott dllami tdmogatds Osszegét,
kiaddsi oldalon pedig a vélasztdsi kampanykoltségek fedezetére forditott
Osszegeket.

3.2.9.2. Eléirja, hogy a beszdmol6 jelentésben a természetes személyek
altal teljesitett befizetéseket személyenként 6000 német madarka éves
értékhatarig egyiittesen, 6000 német marka felett pedig személyek szerinti
bontasban - névvel és lakcimmel - ki kell mutatni;
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3.2.9.3. A beszdmol¢ jelentés benytjtdsdnak jogérvényességét annak hites
konyvszakértd vagy hites konyvszakértéi tarsasdg dltal  torténd
feliilvizsgdlatdhoz koti. A vizsgélat eredményérdl a konyvszakértd irasbeli
vizsgdlati jelentést ad az érintett part vezetdségének. Amennyiben a
vezetdség a vizsgdlati jelentésben foglaltakkal egyetért, a konyvszakértd a
part beszamol¢ jelentését ellenjegyzd zaradékkal latja el;

3.2.9.4. A Ptv. eldirja, hogy a fent emlitett vizsgalatot csak az adott
partoktdl fiiggetlen konyvszakértd végezheti; a konyvvizsgailo, az Ot segitd
személy valamint a vizsgdlatndl kozremikodo konyvelési tarsasig
képviseldi kotelezve vannak feladataik lelkiismeretes €s a partatlan
teljesitésére, ugyszintén terheli Oket a titoktartds kotelezettsége.

3.2.9.5. Jelen tanulmdny mellékleteként kivonatokat adunk kozre a a
német Szovetségi Parlament Elnokének a 14. vdlasztdsi ciklusban kiadott
14/2508 szamu T4jékoztat6jabol, nevezetesen szdszerint idézziik annak
bevezetdjét, felvazoljuk a beszdmolo jelentések szerkezetét, valamint a hat
parlamenti part koziil két part 1998. évrol készitett beszamolo jelentésének
egyméssal parhuzamba 4llitott sszefoglalé adatait. Ugy gondoljuk, hogy
kozgazdasagi-szamviteli ismeretek, valamint a német politikai élet
alaposabb ismerete nélkiil is levonhaté beldle néhdny kovetkeztetés. A
bemutatdshoz egy nagyobb , a Szovetségi Parlament mand4tumainak tobb,
mint egynegyedét birtoklé és a kormdnyban domindns szerepet jatszo,
775.036 tagot szamldlé partot-Németorszdg Szocidldemokrata Partjat
(SPD), valamint egy kisebb, 67.897 {0s tagsdggal rendelkez0, a szovetségi
parlamenti manditumoknak csupdn mintegy egytizedét megszerzett,
ellenzékben politizdl6 partot - a Szabad Demokrata Partot
(FDP)valasztottuk ki. Kovetkeztetéseink az alabbiak:

a) A parlamenti partok torekednek a beszdmold jelentés a Ptv.-ben
meghatdrozott

tartalmi €s formai kovetelményeinek eleget tenni. Tény azonban, hogy e
jelentések csak a naptari év vége utdn tiz hénappal késziilnek el és
tizenhdrom hénappal keriilnek a Szovetségi Parlament elé.

b) A Szovetségi Parlament elnokének kozleményébdl is kitlinik, hogy
valamely part beszdmol6 jelentésének kozzététele még nem jelenti annak
elismerését, hogy a jelentés tartalmilag is hiteles.

c) Az SPD és az FDP adatainak Osszehasonlitdsa mutatja a két part anyagi
ereje, pénziigyi helyzete kozotti nagy kiillonbséget (ez a folyd koltségvetést
illetden mintegy hatszoros, a vagyoni helyzetet illetden mintegy 6tszoros.
d) Mindkét part bevételeinek jelends hanyada ( az SPD-nél 31,81 szdzaléka,
az FDP-nél 26,71 szdzaléka az dllami tdmogatdsbdl szdrmazik és e téren
kordntsincs akkora ardnybeli kiilonbség kozottik, amint azt anyagi
helyzetiik esetében tapasztalhattuk. Az SPD 1988-ban 27.585.220 német
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markdval tobbet forditott vdlasztdsi kampdnycélokra, mint amennyi éves
allami tdmogatasban részesiilt, az FDP viszont csupdn 7.880.170 markdval
tobbet, de szazalékos aranyban az SPD-nek ez az Osszbevétel 9 %-at, az
FDP esetében viszont 16 %-t teszi ki.

e) Mar jéval nagyobb az eltérés atekintetben, hogy természetes és jogi
személyek adomanyaibdl az SPD bevételeinek csupan 12,10 szdzaléka, az
FDP bevételeinek viszont kozel fele,43,32 szdzaléka szarmazik. A tagdijak
esetében viszont az ardny éppen forditott, ez a tétel az SPD esetében tobb,
mint a bevétel fele , 51,84 %, a FDP esetében pedig csupan 21,14 %.

f) A vélasztadsi kampdnykiaddsok mért€éke Osszegszerlien természetesen
nem, de szdzalékaranyat tekintve nagyon kozelit egymashoz (SPD 35,01
% ,FDP 35,65 % )

g) Mindkét part folyo éves koltségvetése deficittel zarult (az SPD esetében
16,69 szazalékos, az FDP esetében pedig 19,60 szdzalékos a hidny ).

3.3. A kozvetett partfinanszirozas

3.3.1. A kozvetett - az adgjog, illetleg az addztatds utjdn torténd -

partfinanszirozdsnak a mdr tobbszor idézett 1994. évi Abir. itélet nyomén

szamottevéen megvdiltozott szabdlyait édltaldnos jelleggel a kovetkezokkel
jellemezhetdk:

e a torvényalkot6 a kozvetlen 4dllami juttatdsok mellett, azok
kiegészitéseként - megtartotta, sOt tovabbfejlesztette a kozvetett
partfinanszirozas rendszerét. Németorszdgban ugyanis a politikusok és a
kozvélemény tobbsége a partok részére torténd a torvényeknek
megfeleld és atlithat6 adomdnyokat j6 eszkoznek vélik (tekintik) a
politikai élet irdnti kozérdeklodés ébren tartdsahoz, ami a tarsadalom
demokratikus miikodéséhez, a polgiarok és a politikai elit kozotti
elidegenedés megakaddlyozasdhoz nélkiilozhetetlen;

e a viltoztatasok azt kivantdk szolgélni, hogy a természetes személyek - a
valasztopolgdrok - a partoknak szant adomdnyait részesitsék
adokedvezményben €s nem a jogi személyek - koztestiiletek, szakmai
szovetségek, polgdri jogi tarsasdgok - adomdnyait. Ez utébbi adomanyok
tényleges indokai, forrdsai nehezebben kovethetbk nyomon és
indokolatlan politikai befolyédsszerzés irdnydban hathatnak;

® a jogszabadly modositisok végiil a természetes személyek, polgéarok
adomdnyai utdn jaré jovedelemadd-kedvezmények ,,demokratizdldsara”
torekedtek. Olyan mértékeket allapitottak meg ugyanis az adobdl torténd
levondshoz, amelyek az atlagos életszinvonalu adozok pénziigyi
helyzetéhez igazodnak és nem a nagyobb jolétben éldket segitik politikai
befolyédsuk erdsitésében.
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3.3.2. A hatélyos szovetségi addiigyi rendelkezések értelmében a politikai
partoknak juttatott parttagdijak és adomanyok 6sszegének 50 %-at az ad6z6
magénszemély sajat adjabdl levonhatja, maximadlisa 3000 német mérka -
egyiittad6z6 hdzastarsak esetében 6000 német marka 6sszegli éves juttatds
figyelembevételével. Miutdn ez az értékhatdr a kordbban érvényes
szabalyok szerint 1200 német marka - egyiittad6z6 hdzastirsak esetében
2400 német marka volt, e téren az 4j torvény bovitette az adokedvezmény
érvényesiilési korét.

3.3.3. Ellentétes iranyban véltozott viszont - méghozza jelentdsen - az az
Osszeghatdr, ameddig terjedoen parttagdijakat és partnak juttatott
adomdnyokat a jovedelemaddébdl kiilonkiadds cimén le lehet vonni: ez a
hatér jelenleg 3000 német mdérka - egyiittad6z6 hdzastirsak esetén 6000
német marka -, mig a kordbbi értékhatar 60.000 német marka - egyiittad6z6
hazastarsak esetén 120.000 német marka volt.

3.3.4. Sem a jogi szabélyozds, sem pedig a gyakorlat nem tud mit kezdeni a
koz-vetett partfinanszirozasnak az adékedvezményeken tilmend formaival.
Kiilonosen a kisebb, a kormanyzasban részt nem vevd szovetségi partok és
m4s politikai, tdrsadalmi szervezetek teszik mindinkdbb sz6v4, hogy a nagy
partoknak nemcsak a politikai befolydsa, hanem éppenséggel a tulajdonosi
mivolta is fokozddik az irott és az elektronikus sajtéban. Ez a ndvekedés
azonban nem ldthaté at, miutdn csaknem teljes mértékben az iizleti titok
fatyla alatt marad. A kozvetett partfinanszirozdsnak az a megnyilvanuldsi
formdja is csupan gyanithat6, hogy természetes vagy jogi személyek nem
effektiv pénzbeli, hanem mas form4ju, de végsd soron a legtdbb esetben
anyagi elonyt is eredményez0 mddon tdmogatnak pértot (pl. az aktudlis
tizleti kamatnal joval alacsonyabb kamatu, vagy rendkiviil hosszu lejaratu
kolcsonok, jarmiivek vagy tandcskozd helyiségek téritésmentes vagy
rendkiviil kis térités ellenében torténd rendelkezésre bocsatisa).

4. A valasztasi kampanyfinanszirozas szabalyozasanak
és gyakorlatanak néhany tovabbi kérdése

4.1. A Ptv. szerint a partokat a tartomdnyi parlamenti valasztisokon
megszerzett szavazatok alapjin a tartomdnyi parlament elnoke folydsitja az
adott part tartomdnyi szervezetének. Az ehhez sziikséges Osszeget a
tartomdnyi parlament koltségvetésében kell eldirdnyozni. A tartomdényi
SzamvevoszEék hataskorébe tartozik annak ellendrzése, hogy a tartoményi
parlament elndke, mint kdzremiikodd hatdésdg az dllami tdmogatdst a Ptv.
rendelkezéseinek megfelelden folydsitja-e.
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4.2. A német politikai és szaksajté mar évek Ota kétségeit fejezte ki
atekintetben, hogy a partfinanszirozdsra vonatkoz6 jogi szabdlyozds és a
partok gazddlkoddsat éltaldban €s a parttdmogatési pénzeszk6zok jogszerli
folyositasit kiillonosen ellendrizni hivatott szervek mikodése milyen
mértékben tudja ténylegesen biztositani a torvényes, korrekt és atlathatd
partfinanszirozdst és éltala a kampdnyfinanszirozist. Feler6sodott és
megalapozottnak bizonyult ez az aggodalom az utobbi esztenddben
kirobbant és tobb tizmilli6 mairka nagysdgrendli partadomény
botranysorozat kapcsan. Az iigyek egyes jogkovetkezményei (pl. dllami
tdmogatasok biintetokamattal torténd visszafizetése) mar bekovetkeztek,
esetleges biintetdjogi konzekvencidk és foként a jogalkotdk altal levonando
és jogszabdly-véltoztatisokban testet 0ltd kovetkeztetések még elbttiink
allnak.

4.3. A vilasztok csoportosuldsai (a német széhaszndlat szerint: a varoshazi
partok) nem tekinthetdk a Ptv. szerinti politikai partoknak, miutdn csupédn
onkormanyzati sikon tevékenykednek €s nem a Szovetség, vagy valamelyik
tartomdny szintjén. Ebbdl kifolydlag kozvetlen parttdmogatasként dllami
pénzeszkdozokre nem lehet igényiik. Ami a kozvetett vélasztdsi
kampanytdmogatast illeti, a jog az e vélasztoi csoportosuldsok szdmdra
teljesitett tagdijak és adomdnyok tekintetében - a Szovetségi Alkotmény
onkormdnyzati  garancidjdbol  levezethetd  mddon-esélyegyenlOség
biztositdsa végett adokedvezményt biztosit.
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1. sz. melléklet
Német Szovetségi Parlament )
14/2508 sz. Ugyirat
2000. Januar 14
112 sz. tigykor
A Német Szovetségi Parlament Elnokének Téjékoztatdja
A politikai partok beszamolo jelentése az 1998. naptari évrol (1. Rész -
A Szovetségi Parlament partjai)
Az 1994 januar31.-én (BGBI. 1.S 146/ kozzétett szovegl, legutoljira az 1999
februar 17-1 Hetedik Moddosité Torvény /BGBI. 1.S.146/ 1. szakaszdval
modositott Parttorvény 23. szakaszdnak 2. bekezdése értelmében a
Szovetségi Parlament pdrtjainak beszdmold jelentései a szavazasi
listaszdmok (Parttorvény 19.szakasz. 3. bekezdés) sorrendjében keriilnek

kozzétételre. A tobbi part beszdmolo jelentései kiilon keriilnek kozzétételre.

Szovetségi parlamenti partok:

® Németorszadg Szocidldemokrata Partja SPD

B Németorszadg Keresztény Demokrata Uniéja ~ CDU

m Keresztény Szocidlis Uni6 (Bajororszag) CSU

m Szovetség 90/A Zoldek GRUNE
® A Demokratikus Szocializmus Partja PDS

m Szabad Demokrata Part FDP

A partok beszdmol6 jelentései a Parttorvény 23.szakaszanak 2. bekezdése
szerint a SzoOvetségi Parlament ligyirataként keriilnek kozzétételre. A
kozzététel nem tanisitja azt, hogy azok megfelelnek-e a Parttorvény altal
eldirt beszamoldsi kotelezettségnek. Ezt a Parttorvény 23. szakaszdnak 3.
bekezdése szerint kiilon meg kell vizsgdlni; e vizsgdlat eredményét a
Parttorvény 23. szakaszdnak 5.bekezdése szerinti, a partfinanszirozasrol és
a partok beszdmolé jelentéseirdl készitendd jelentésembe beépitem.

Berlin, 2000. januar 14

Wolfgang Thierse
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2.sz. melléklet
A parlamenti partok 1998. évi tajékoztato jelentésének szerkezete

Osszefoglalas

1. A part egészének bevételei

2. A part egészének kiadasai

3. Maradvany vagy deficit

4. A part egésze vagyonmérlegének aktivai

5. A part egésze vagyonmérlegének terhelései

6. A part egészének tiszta vagyona (pozitiv vagy negativ)

7. A part harom szintjének (szovetségi elndkség ,tartomdnyi elnokségek,
alsébb partszintek) Osszbevételei, Osszkiaddsai, maradvanya vagy
deficitje, valamint tiszta vagyona

Részletezés

A/ Bevételek

B/ Kiadasok

C/ Vagyon

D/ Természetes személyek adomanyai (egyiitt)

E/ A part év végi taglétszdma

F/ Ifjusagi politikai szervezeteknek nyujtott céltdmogatdsok

G/ Egyedileg 20.000 marka 6sszeget meghaladé adomédnyok (egyenként)

H/ Magyardzatok  (tobbek kozott az év folyamdn kapott allami

tdmogatdsok felosztdsa a parton beliil)

Ellenjegyzési zaradék
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3.sz melléklet
A szovetségi parlamenti partok osszefoglalo pénziigyi adatai

A part megnevezése Bevételei Kiadasai Tiszta vagyona
1000 német markaban

Németorszag Szocidldemokrata Pértja SPD 304.449  355.290 278.651
Németorszag Keresztény Demokrata Unigja  CDU 251.833 310.008 120.044
Keresztény Szocidlis Uni6 (Bajororszag) CSU 65.563 81.472 29.430
Szovetség 90/ A Zoldek GRUNE 56.976 66.958 43.476
A Demokratikus Szocializmus Pértja PDS 38.625 49.268 33.320
Szabad Demokrata Part FPD 49.355 59.077 16.837
A hat parlamenti part egyiitt 766.801 922.073  521.758

A hat parlamenti part taglétszama

Németorszag Szocidldemokrata Partja SPD 775.036
Németorszag Keresztény Demokrata Unidja ~ CDU 626.342
Keresztény Szocidlis Uni6 (Bajororszag) CSU 178.755
Szovetség 90/A Zoldek GRUNE S1.812
A Demokratikus Szocializmus Partja PDS 94.627
Szabad Demokrata Part FDP 67.897
6 parlamenti part egyiitt 1.794.469
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4.sz. melléklet
Az 1996-ban szovetségi parlamenti mandatummal nem rendelkezo
németorszagi partok jegyzéke

Part megnevezése Német nyelvii rovidités Taglétszam
-Munkdt Bremen és Bremenhaven szdmara AFB 586
-Németorszdg Gépjarmiivezetdinek és Polgar-érdekeinek Partja APD 230
-Gépjarmiladé-fizetok Partja ASP 161
-Bajororszag Part BP 1550
-Szabad Polgéarok Szovetsége - A szabadelviiek BFB 811
-Szolidaritas Polgarjogi Mozgalom BiS0 1302
-Németorszdg Keresztény Partja CPD 21
-DAVID GOLIAT ELLEN 77
-Német Kommunista Part DKP 6230
-NEMET NEPI UNIO DVU 14439
-A Sziirkék - Sziirke Parducok GRAUE 8689
-A Koztarsasagiak REP 13962
-Németorszdg Megutjhoddsanak Partja EPD 67
-Feminista Part DIE FRAUEN 940
-Kiilfoldi-stOp Hamburgi Listja HLA 46
-Allatvédd Part DIE TIERSCHUTZPARTEI 399
-Uj Ontudat Egyesiilet BEWUSTSEIN 74
-Uj Férum FORUM 282
-Okolégiai Demokrata Part ODP 6501
OKOLOGIAI BALOLDALIAK OKOLi 285
-Bibliahii Keresztények Partja PBC 3590
-Part a szocidlis egyenldségért PSG 248
-Nyugdijasok Partja RENTNER 24
-Németorszag Szenatus Partja SENATPARTEI 82
-Part helyett - a Fliggetlenek STATT-Partei 998
-Dél Schleswigi Vélasztasi Szovetség SSwW 4845
Németorszagi Vallalkozok UDP 21
-Schleswig-HOllstein-i Valasztéi K6zosség WSH 79

Megjegyzés: A felsorolt partok koziil 1996-ban dllami tdmogatdsban részesiiltek:
AFB, DVU, GRAUE, REP, FORUM,ODP, STATT-Partei,SSW, WSH, tehat
a 29 part koziil 9 part, a partok 31 %-a.
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5. sz. melléklet

Két parlamenti part (SPD és FDP) a 14/2058 sz. itigyiratban kozzétett
1998 évi beszam016 jelentése osszesité tablazatanak osszehasOnlitasa

Bevételi és kiadasi elszamOlas

SPD
1. A pért egészének bevételei
1.1 Tagdijak 157.833.410
1.2 Természetes személyek adOményai  29.274.555
1.3 JOgi személyek adOményai 7.565.246
1.4 VagyOnb61 nyert bevételek 7.777.310
1.5 Rendezvényekbd1, kiadvanyOkbd1 és
mas bevételt eredményezd tevékenysé-
gekbd 1 nyert bevételek 3.770.268
1.6 Allami pénzeszkozok 96. 840.982
1.7 Egyéb bevételek 1.386.999
1.8 Bevételek dsszesen 304.449.670
2. A pért egészének kiaddsai
2.1 Személyi kiaddsOk 105.342.608
2.2 FOly6 iigymenet kiaddsai 63.785.936
2.3 AltalanOs pOlitikai munka kiaddsai ~ 56.506.292
2.4 Vilasztdsi kampdnykiaddsOk 124.390.209
2.5 KamatOk 3.163.656
2.6 Egyéb kiaddsOk 2.102.034
2.7 KiadasOk osszesen 355.290.735
2.8 Bev. és kiad. egyenlege/deficit/ 50.841.065
Tiszta vagyOn német markaban SDP
278.651.868
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német marka

szazalék
FDP SPD FDP
10.432.810 51,84 21,14
15.287.218 9,62 30,97
6.574.637 2,48 13,32
2.603.675 2.55 5,28
400.059 1,24 0,81
13.181.777 31,81 26,71
875.692 046 1,77
49.355.868 100,0 100,0
10.714.471 29,65 18,14
12.101.042 17,95 2048
11.384.064 1591 19,27
21.063.473  35,01.. 35,65
2.223.074 0,89 3,77
1.591.367 0,59 2,69
59.077.491 100,0 100,0
9.721.623
FDP
16.837.892



Kalmar Gyorgy:
A valasztasi kampanyok finanszirozasa Olaszorszagban

A masodik vilaghdboru utan kialakult olaszorszdgi parlamentaris rendszer
nagymértékben Osszefonddott azokkal a maffia-jellegli tokemozgasokkal,
amelyek donto szerepet jatszottak az ,,0lasz gazdasdgi csoda” néven ismert
fellendiilés kibontakozdsaban. A politikai partok jelentds része szoros
kapcsolatban 4llt lathatatlan er0k szovevényes érdekrendszerével. A
valsdgrol vélsagra bukdacsold hatalmi struktiranak velejargja volt a
gyakori (sokszor rendkiviili) parlamenti és helyhatdsagi valasztdsok kiirdsa
és az ezzel kapcsolatos, igen koltséges kampanyok finanszirozdsat gyakran
botranyba torkoll6 korrupcids jelenségek kisérték.

Az Antonio Di Pietro vizsgdlébiré nevéhez flizodd igazsdgszolgaltatdsi
kezdeményezés (,,Mani Pulite” — ,, Tiszta Kezek™) a kilencvenes évek elején
korrupciés perek sorozatdt vonta maga utidn, nem egy esetben a politikai
elithez tartoz6 személyiségeket is a vadlottak padjira iltetve. Ennek
kovetkezményeként az egész addigi hatalmi rendszer datalakult: az
évtizedeken 4t kormanyz6 jobbkdzép partok felmorzsolddtak s tij, minden
elédzmény nélkiili politikai formacidk és szovetségi rendszerek jottek létre.
Ez a folyamat egyre erdteljesebben vetette fel a politika koltségeivel, ill. a
politikai tevékenység finanszirozdsdval Osszefiiggd problémdk olyan
megolddsanak keresését, amely a vélasztopolgarok szamdra is atlathatova
teszi a kozpénzek és maganfelajanlasok ily célokra torténd felhasznaladsat.
Ennek megfeleléen az utobbi idoben e kérdések gyakran szerepeltek az
olasz torvényhozas napirendjén: a térvényhozok uj megoldasokat kerestek,
arra torekedve, hogy ezeknek a problémaknak megnyugtatd rendezésével is
biztositsdk az orszdg kormanyzdsanak - elsOsorban a lakossdg érdekeit
szem elott tart6 - feltételeit. A vélasztasi kampéanyok finanszirozasat érintod
szabdlyozasi elképzelések mindamellett csak részben valdsultak meg és a
mindmdig alkalmazott megolddsok sem taldlkoztak a vélasztopolgarok
tobbségének egyetértésével. (Lasd a 2000. mdjus 21-i népszavazis
kudarcat).
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A politikai partok és mozgalmak finanszirozasara vonatkozo
torvényi szabalyozasok idoérendi jegyzéke

1972. oktéber 26-i, 641. sz. Koztarsasdgi Elnoki Dekrétum: , A
kormédnyzati engedélyezésekkel Osszefiiggd addzdsi rend szabdlyozdsa”
(13/b cikkely).

1972. oktober 26-1, 642. sz. Koztarsasdgi Elnoki Dekrétum: "Az illeték-
lerovési kotelezettség szabdlyozdsa" (B melléklet 1. pontja).

1974. méajus 2-1, 195. sz. torvény: "Az allam hozzdjaruldsa a politikai
partok pénziigyi timogatdsdhoz" (7. cikkely).

1981. november 18-i, 659. sz. torvény: "Moddositasok és kiegészitések a
politikai partok pénziigyi tdmogatdsdhoz valé dllami hozzdjaruldsra
vonatkoz6, 1974. mdjus 2-1, 195. sz. torvény szovegében" (4. cikkely).
1981. november 24-i, 689. sz. torvény: "A biintetdjogi rendszer
modositdsa” (32. és 39. cikkely).

1982. jilius 5-1, 441. sz. torvény: "Egyes koziiletek valasztott tisztségeit és
vezetd posztjait betoltd személyek vagyoni helyzetének kozzétételére
vonatkozo6 rendelkezések" (2. cikkely).

1986. éprilis 26-1, 131. sz. Koztarsasagi Elnoki Dekrétum: "A bejegyzési
illetékre vonatkoz6 rendelkezések egységes szovegének jovahagydsa" (11.
cikkely 1. pontja).

1986. december 22-1, 917. sz. Koztarsasdgi Elnoki Dekrétum: "A jovedelmi

addorendszer egységes szovegének jovahagydsa" (I3/b, 87. és 91/b sz.
cikkely).

1990. oktéber 31-i, 346. sz. torvényereji rendelet: "Az oroklésekkel és
adomdnyozasokkal kapcsolatos adozasi rend egységes szovegének
jovahagydsa” (3. cikkely).

1993. december 10-i, 515. sz. torvény: ,,A Koztarsasdg Képviselohdzdnak
€s Szendtusanak megvalasztasdval kapcsolatos vdlasztisi kampanyok
szabdlyozdsa" (7. és 15. cikkely).

1994. jilius 15-i, 448. sz. torvény: "A Koztarsasag Képviselohdzanak és

Szendtusdnak megvalasztidsdval 0sszefiiggd kampanyokat szabdlyoz6 1993.
december 10-1, 515. sz. torvény modositasa €s kiegészitése".
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1995. jalius 27-i, 309. sz. torvény: "Az 1993. december 10-i, 515. sz.
torvény modositdsa a védlasztasi koltségekhez val6é hozzdjarulds témdjéban,
potvalasztdsok esetén. A koztarsasdgi elnok 1957, mércius 30-i, 361. sz.
dekrétumdval jovdhagyott szoveg és az 1993. december 20-i, 533. sz.
dekrétum modositasa a potvalasztasok lebonyolitasaval kapcsolatban".

1997. januar 2-i, 2. sz. torvény: "A politikai mozgalmak és partok részére
torténd Onkéntes anyagi hozzdjarulds normativ szabdlyozdsa" (5-7
cikkelyek).

1999. jinius 3-i, 157. sz. torvény: "Uj normativak a valasztisok &s
népszavazdsok koltségeinek visszatéritésére vonatkozdan s a politikai
mozgalmak és partok részére torténd Onkéntes anyagi hozzdjaruldssal
kapcsolatos rendelkezések visszavonasa" (4. és 5. cikkely).

2000. februar 22-i, 28. sz. torvény: ,Rendelkezések az informdacios
eszkozokhoz valé egyenld mértékli hozzaférésr6l a vélasztasi és
népszavazasi kampanyok alatt, valamint a politikai kozleményekrol™.

A valasztasi kampanyok finanszirozasaval kapcsolatos,
Olaszorszagban alkalmazott Allami hozzajarulas mértékének
és modszereinek szabalyozasa

Mindennemi szabdlyozads 1974-ben kezdodott: a politikai mozgalmak ill.
partok kdozpénzekbdl torténd finanszirozasat elsd izben az 1974. majus 2-4n
sziiletett 195. sz. torvény vezette be. E torvényt ezt kdvetden szdmos
alkalommal mddositottdk, kiilonosen a 659/1981. sz. torvénnyel,
sorozatosan novelve az dllami hozzdjarulas mértékét. Az els6 - 1978-ban
megtartott - népszavazds még nem hozott negativ irdnyd véltozast,
mindazonaltal figyelemremélt6 volt az dllami tdmogatast ellenzOk 43.7 %-
os aranya. Ett0l kezdve egészen 1993-ig a partok két csatorndn keresztiil
jutottak dllami szubvencidhoz: egyfeldl a "sajat feladataik elldtdsdhoz és
funkciondlis tevékenységiikhdz sziikséges hozzdjarulds", madsfelol "a
valasztasi koltségekben vald részesedés" cimén. (Ez utébbi esetében a
parlamenti valasztdsok koltségeinek a partok részére valo visszatéritése
egy 1980. évi torvény révén kiegésziilt az eurdpai parlamenti és a
tartomdnyi vdlasztdsok koltségeivel). Az 1993. 4prilis 18-i népszavazis
dontd valtozéast hozott: a lakossdg tObbsége elvetette a "partitocrazia”
addigi  egyeduralmiat és megsziintette a partok funkciondlis
tevékenységének dllami finanszirozdsat, igy egyetlen, dllami forrdsbol
torténd hozzdjarulds a valasztasi kampdny koltségeinek megtéritése maradt.
Az ezt kovetben (1993. december 10-én) elfogadott 515. sz. torvény
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lényegesen moddositotta mind a finanszirozds ©sszegének kiszamitasi
modjat, mind pedig az igényjogosultak kozotti szétosztds kritériumait.

A torvényben meghatarozott mechanizmus olyan médszer alkalmazdsat irta
eld, melynek alapjain a kozpénzekbdl torténd hozzdjarulds globadlis
Osszegét, amely a politikai partok és mozgalmak kozott a valasztasi
koltségek visszatéritése cimén keriill szétosztisra, oly moddon kell
kiszdmitani, hogy az orszdg lakosainak szdmat megszorozzdak 1600 liraval
a politikai vélasztasok, 800 lirdval az eurdpai valasztasok és 1200 lirdval a
regiondlis vélasztdsok esetében. Ami a politikai valasztasok koltségeinek
visszatéritésével kapcsolatos elosztidsi mechanizmust illeti: erre
vonatkozoélag az 515/1993. sz. torvény 9. cikkelyének 1. bekezdése két
kiilon alap létrehozdsat irta eld, egyiket a szendtus, a madsikat a
képvisel6hdz ujravdlasztisdnak esetére. Ugyanez a torvény kiilonbozd
modozatokat hatarozott meg a két alap megosztasara vonatkozolag.

A képvisel6hdzi vélasztdsok esetében (9. cikkely 3. bekezdése) a tdmogatas
elosztdsa azon szavazatok ardnydban tortént, melyeket a 4%-os bekertiilési
kiiszobot meghalad6 mértékben kaptak a partok, ill. legalabb egy
képviseldt valasztottak meg hozzdjuk kapcsoléddan egyéni jeloltként és a
rdjuk adott szavazatok szdma elérte orszdgos szinten a 3%-ot. Ennek az
utols6 feltételnek meglétét a torvény nem firta eld azon partok vagy
mozgalmak esetében, amelyek kizardlag a nyelvi kisebbségek kiilonleges
védelmét eldirdnyzd, specidlis statitummal rendelkezd tartomédnyokban
nyujtottdk be sajat listaikat vagy egyéni jeloléseiket. (Trentino-Alto Adige
és Valle d'Aosta tartomanyokrdl van sz6). Az ezen partokat és
mozgalmakat megilletd visszatéritések kiszdmitdsa a torvény szerint ugy
torténik, hogy minden egyes jelolt utdn, akit egyéni vdilasztokeriiletekben
valasztottak meg, az alapok altaldnos szétosztdsa utdn egy képviseldre jutd
atlagos visszatéritéssel azonos dsszeget folydsitanak.

Mis moédszert irt eld a torvény a szendtus vdlasztdsi koltségeinek
visszatéritésére: az e célra létrehozott alapot regiondlis felosztds szerint
teritik szét, az alap igy elsdsorban a lakosok szdma szerinti ardnyban oszlik
meg a tartomdnyok kozott. Az egyes tartomdnyoknak juté hdnyadot a
tartomdnyban azonos embléma alatt bejelentett jeloltek csoportjai és az
egyetlen csoporthoz sem tartozd jeloltek kozott osztjdk szét az adott
tartomanyban elért szavazatok ardnyaban. Az alap szétosztisaban azon
csoportok részesiilnek, melyeknek jeloltjei koziil legaldbb egyet
megvalasztottak a tartomanyban; vagy amelyek elnyerték a tartomany
keretei kozott érvényesen leadott szavazatok legaldbb 5%-at. Ugyancsak
részesiilnek az alapbdl azok az egyetlen csoporthoz sem tartozé jeloltek,
akiket megvdlasztottak, ill. akik elnyerték az illeté vélasztokeriiletben
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érvényesen leadott szavazatok legaldbb 15%-ét. Eltérdéen a képvisel6haz
megvalasztisaval kapcsolatos koltségek visszatéritésétOl, a szenatus
esetében résztvehetnek a vdalasztdsi koltségek visszatéritésében olyan

formdcidk is, amelyek egyetlen manddtumhoz sem jutottak.

Az  Eurépai Parlament valasztasi koltségeinek  visszatéritésével
kapcsolatban az 515/1993. sz. torvény 16. cikkelye eldirdnyozza, hogy a
rendelkezésre 4116 alap azon politikai formécidk kozott keriiljon felosztasra,
amelyek - az orszdgos szinten elnyert szavazatok ardnyédban - legaldbb egy
mandatumhoz jutottak.

Ami a tartoményi vdlasztdsok koltségeinek visszatéritését illeti: az 1995.
februar 25-i, 43. sz. torvény ("A rendes statitummal rendelkezd
tartomdnyok tandcsainak megvalasztisara vonatkozd Uj szabdlyok")
rendelkezései szerint az alap szétosztisa elsOsorban a tartomanyok
lakossdgédnak ardnydban torténik. Az egyes tartomanyoknak jut6 hinyad
tehdt ardnyosan oszlik meg a megyei vdlasztokeriiletek kampanyédban
résztvevd azon listdk kozott, amelyek részérdl legalabb egy jeldltet
bevdlasztottak a tartomdnyi tandcs tagjai kozé.

Itt emlitjik meg: az 1994. jdlius 15-én sziiletett 448. sz. torvény ("A
Koztarsasdag Képviselohdzanak és  Szendtusdnak megvélasztisival
kapcsolatos vdlasztdsi kampanyt szabdlyoz6 1993. december 10-i, 515. sz.
torvény modositasa és kiegészitése") elOirta, hagy a szendtus €és a
képviseldhdz elnoksége alkossa meg annak a kompetencidnak konkrét
alkalmazdsi szabdlyait, melyet az 515. sz. torvény a parlamenti szervek
hataskorébe utalt. Ez a szenatus elndkségének 1994. julius 21-1 és a
képviseldhdz elnokségének 1994. julius 26-1 hatarozatdval megtortént. Az
1995. jalius 27-1, 309. sz. torvény bevezette a parlamenti potvélasztasok
koltségeinek visszatéritését is.
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Onkéntes hozzajarulas a partok miikodéséhez

A vilasztisi koltségek visszatéritésére vonatkozd szabdlyozds hatédlyba
1épését kovetden a 2/1997. sz. torvény djra szabdlyozta a politikai partok és
mozgalmak tdmogatési rendszerét, bevezetve az anyagi hozzdjarulds olyan
onkéntes mechanizmusat, amely - a vdlasztisi koltségek visszatéritéséhez.
kapcsolodva - minden adofizetd szamara lehetové tette, hogy évenkénti
adébevallasa keretében dontson a részére kirott adé 4 ezrelékének
valamelyik politikai partnak torténd juttatisarol. A torvény 2. cikkelyének
1. bekezdése szerint az ily moddon létrejovd alapbdl azok a partok
részesiilhetnek, amelyek minden év oktéber 31-én legaldbb egy
képviseldvel vagy szendtorral rendelkeznek.

E rendszer bevezetése utin azonnal szamos birdlat érte annak tobb
aspektusat, a tobbi kozott azt, hogy az addfizetd szamdra csupédn dltaldban
valik lehetdvé "a politika finanszirozdsa" (amint a torvény
megfogalmazza), s nem adatik meg részére az dltala preferdlt part
tdimogatasdnak lehetdsége. (Ennek oka egyébként - mint szamos
alkalommal hangsulyoztak - a kedvezményezni szdndékozott part
megjelolésének titkossdgdaval kapcsolatos nehézségekben keresendd.) A
torvény ugyanakkor egyfajta azonnali "gyorssegélyben" részesitette a
partokat azzal, hogy a személyi jovedelmi ad6 4 ezrelékébdl l1étrehozand6
alaptdl fliggetleniil, &tmeneti timogatdsként az 1997-es koltségvetési évre
elrendelte 160 millidrd lira folydsitdsat résziikre, ily médon gyengitve a
torvény alapvetd elemeként szerepld "Onkéntesség" elvét. Sokan birdltak az
alapok szétosztasdnak ama rendszerét is, amely a hozzdjarulds Osszegének
meghatdrozdsit a parlamentbe bekeriild0 partokra adott szavazatok
ardnydban rendeli el, ami ellentmonddsban van a politikai rendszer
tobbségi elvének érvényesiilésével és a politikai erdk szétforgicsolodasat
segiti eld. Mindennek kovetkezményeként szdmos apr6 ("egyszemélyes")
part, amely részt sem vett a vdlasztdsi kampanyban, de kihasznalta az akar
egyetlen megvdlasztott képviselore vald hivatkozds lehetdségét,
részesiilhetett az elsd izben folydsitott 160 millidrd lirdbol.

A torvényben eldirt normativ szabalyozas azonban 1998-ban sem keriilt
alkalmazasra: ezt gyakorlatilag az adohatosdg rendkiviil késedelmes
adatszolgdltatdsa akadédlyozta meg. Ezért a 146/1988. sz. torvény
("Rendelkezések az addézdsi rendszer és a pénziigyi igazgatds
egyszerlsitésére és ésszerlisitésére, valamint kiillonbozd pénziigyi jellegli
egyéb intézkedések") 30. cikkelye és a 2/1997. sz. torvény 4. cikkelyének
tobb kiegészitése alapjan az 1998-as koltségvetési évre tjabb 110 millidrd
lirdt bocsdtottak a politikai mozgalmak és partok rendelkezésére azzal,
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hogy ezt 1999-ben és a tovabbi években kiegészitik. Ezen 0sszeg kiutaldsa
a kincstériigyi minisztérium 1998. mdjus 30-i rendeletével megtortént.

Az onkéntes hozzajarulas rendszerének eltorlése és a visszatéritések
mechanizmusanak reformja

A 157/1999. sz. torvény lényegileg a Balocchi-féle (5535. sz.)
torvényjavaslaton alapul, amelyet szdmos - kiilonféle partszovetségekhez
tartoz6 - mds képviselo is alairt. A javaslatot a kiilonb6z0 partok
pénztarnokainak  részvételével  lezajlott  értekezleteken  1étrejott
nézetazonossag figyelembevételével terjesztették eld 1998. december 19-én
a képviseldhdzban, amely azt 1999. janudr 28-i dontésével siirgdssé
nyilvdnitva tlizte napirendre. A bizottsdgokban, majd a plendris iiléseken
valé megvitatds utdn a Balocchi-torvényt 1999. mdjus 26-4n hagyta jéva a
parlament két hazdnak egyiittes iilése s igy lehetdvé valt a torvény
alkalmazdsa mar az 1999. jinius 13-i eurdpai vélasztdsok sordn.

A torvény djabb, alapvetdé moddositast hajtott végre a kampéanykoltségekhez
valé hozzdjarulds szabdlyozdsdban: megsziintette az 1997. évi 2. sz.
torvénnyel bevezetett onkéntes hozzdjarulds rendszerét (eltorolve e torvény
elsé hdrom cikkelyét, valamint az 1974. évi 195. sz. torvény 1. és 2.
cikkelyét). Nem helyezte viszont hatdlyon kiviil az 1981. évi 569. sz.
torvényt, amely azonban immdr tdlhaladottnak tekinthetdé az djonnan
bevezetett szabdlyok kovetkeztében.

Szovegszerien megfogalmazddott e torvényben a politikai, regionélis €s
eurdpai vélasztdsok koltség-visszatéritési mechanizmusdnak reformja,
anélkiil azonban, hogy formadlisan eltorolte volna az 5I5/1993. és a
43/1995. sz. torvényekben foglalt normativakat, ugyanakkor - bar
részlegesen — modositotta az alapok Osszegszerliségének és azok
szétosztasdnak kritériumait.

Az 1j torvény (1. és 2. cikkely) a kovetkezd szektorokat érinti:
a/ a Koztarsasag Szenatusa;

b/ a KépviselOhaz;

c/ az Eurépai Parlament;

d/ a tartomdnyi tandcsok.

Az 1. cikkely 2. bekezdése eldirja, hogy a visszatéritések az erre jogosult

politikai mozgalmak és partok kozott négy alap 1étrehozdsaval torténjenek,
az 1. bekezdés értelmében megujitando szervek kdzbejottével.
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A kovetkez6 (3.) bekezdés pontositja, hogy a négy alap dsszege azonos az
orszag Osszlakossaganak és 4000 lirdnak szorzataval. Az Europai
Parlament 1999. juinius 13-dra kitlizott megvélasztasdnak vonatkozdsaban
ez az 0sszeg 3.400 lirara csokkent (1. cikkely 5. bekezdése).

A torvény - mint emlitettiik - részben modositja az alapok Osszegének
meghatdrozaséra és azok szétosztasdra vonatkozo kritériumokat: elsdsorban
az Osszegszertség novelését iranyozza eld az Osszegek ugyanis a politikai
€s az eurdpai valasztasok esetében 1993 6ta, mig a tartomdnyi valasztdsok
esetében 1995 ota véltozatlanok. Az idézett - 515/1993. és 43/1995. sz. -
torvények szerint az alapok létrehozdsa ugy torténik, hogy a lakosok
szamat megszorozzdk 1.600 lirdval a politikai védlasztdsok, 8oo lirdval az
eurépai vélasztasok, mig 1.200 lirdval a tartomdnyi vélasztasok esetében.
Az 1) torvény ezzel szemben ugy rendelkezik, hogy az sszeg mindhdrom
esetben 4.000 lira legyen. Ezen kiviil: az orszdg lakossdgara valo
hivatkozéast felvéltja a szavazodlistikon szerepld dllampolgirokra val6
utalas.

A torvény egytttal bevezeti a koltségek visszatéritését a megsziintetd
(abrogativ) népszavazdsok kezdeményezd bizottsdga részére is. Az 1.
cikkely 4. bekezdése eldirja, hogy azon népszavazdsi kérelem esetén,
amelynek az Alkotmanybir6sdg helyt ad, az eldterjesztd bizottsdgot olyan
Osszegll koltség-visszatérités illeti meg, amely az Osszegyljtott érvényes
alairasok szamanak és 1000 liranak szorzatabol addédik, évenkénti
maximum 5 millidrd lirdban jelolve meg ennek felsd hatarat. Az Osszeg
folydsitasdnak feltétele emellett az is, hogy a referendum sordn az érvényes
alairasok szdma elérje a részvételre jogosultak aranydnak 50%-at + 1-et.
Hasonl6 hozzdjaruldst irdnyoz el a torvény a konzultativ jelleg
népszavazasok kezdeményezOi szdmadra is, ugyancsak 5 millidrd lirdban
allapitva meg az 0sszeg felso hatarat.

Az érvényben 1év6 normativak tovabbi mddositdsat tartalmazza a torvény
10. cikkelye, mely szerint valamennyi part vagy mozgalom vélasztasi
koltségeinek egy meghatdrozott szinten beliil kell maradniuk; ennek
Osszegét azon képvisel6hdzi és szendtusi vdlasztokeriilet lakosainak szdma
€s 200 lira szorzata hatdrozza meg, amelyben a part listdval vagy egyéni
jeloltekkel jelen van. A torvény 1. cikkelyének 9. bekezdése 800 lirara
emeli a szoban forgd Osszeget és modositja a szorzdsi miivelet masik
elemét is, a lakosok helyett a szavazdsi listdkra felvett dllampolgarokat
véve alapul.

A 2. cikkely 1. bekezdése az alapok szétosztdsdban vald részesedés
kedvezményezettjeinek  meghatdrozdsit és az elosztdsi ardnyok
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kiszamitasat az erre vonatkozo hatdlyos torvényekre bizza (az 515/1993. sz.
torvény 9. és 16. cikkelye és a 309/1995. sz. torvény 6. cikkelye).

Egy masik moddositds a képviseldhdzi vdalasztisokat érintdé alap
szétosztasdban vald részvételt igényld politikai mozgalmak vagy péartok
jogosultsdganak egyik kritériumdra vonatkozik: az 515. sz. torvény 9.
cikkelyének 3. bekezdése alapjan ugyanis ha egy politikai mozgalom vagy
part nem éri el az ardnyos rendszerli képviselohdzi vélasztisokon -
orszagos szinten - az érvényes szavazatok 4%-at, ennek ellenére
igényelheti a vélasztasi koltségek visszatéritését, amennyiben legaldbb egy
mandéatumot szerzett és megkapta - ugyancsak orszdgos szinten - a
szavazatok 3%-at. A 157/1999. sz. torvény 2. cikkelyének 2. bekezdése
fenntartja ugyan azt a feltételt, hogy a politikai parthoz vagy mozgalomhoz
tartozo jeloltek koziil legaldbb egy manddtumhoz jusson, de leszdllitja a
széban forgd rendelkezés dltal megkovetelt ardnyt, 1%-ban éllapitva meg -
orszagos szinten - az érvényes szavazatok miniméalis ardnyat.

A 3. cikkely bevezet egy kiilonleges rendelkezést, melynek célja a ndk
részvételének eldmozditdsa a politikai tevékenységben. Ez a rendelkezés a
partok kotelezettségévé teszi, hogy az Osszes valasztasi koltségvisszatérités
legalabb 5%-at az ennek érdekében torténd kezdeményezésekre hasznaljak
fel. E kotelezettség betartdsdnak bizonyitdsdra az évenként készitendd
beszdmolo kiilon fejezete szolgdl, amelyet a 2/1997. sz. térvény 8. cikkelye
ir elo.

A 157/1999. sz. torvény - mint emlitettiik - eltordlte a 2/1997. sz. torvény
1., 2., 3., 8 (15., 16. és 17. bekezdést) és 9. cikkelyét, lényegileg
megsziintetve a politikai mozgalmak és partok Onkéntes anyagi
tdmogatasdnak addigi rendszerét a kivetett személyi jovedelmi add 4
ezrelékének e célra val6 forditdsa révén. A torvény 7. cikkelye
mindazonaltal eldirdnyozza a mechanizmus dtmeneti alkalmazédsat az
alabbiak szerint:

- A Kincstdriigyi Minisztérium rendeletileg hatdrozza meg — az
1998-ban bevallott jovedelmek szerint - azt az 6sszeget, melyet 1999-ben
szétosztanak az erre jogosult partok kozott, a 2/1997. sz. torvényben foglalt
kritériumok figyelembevételével.

- A folyésitasra a 2000., 2001. és 2002. koltségvetési évek folyaman
keriil sor, a pénziigyi fedezet biztositdsdra vonatkozo 9. cikkely eldirdsdnak
korlatai kozott.

- A foly6sitand6 6sszegbdl levondsra keriilnek azok az 6sszegek,
amelyek 1998-ban esetleg tdllépték az 1997-ben bevallott jovedelmek
megfeleld adovonzatit.
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A torvény alkalmazhatésdgénak problematikus volta a torvény megalkot6it
azonnali orvosldsra késztette. Kideriilt, hogy az ad6 bevalldsi és kivetési
mechanizmusdnak lassisdga miatt szinte lehetetlen a 4 ezrelékes alapok
id6ben torténd felosztisa, ezért a torvény operativitdsat az eldleg-folydsitas
és az adofizetdi akarat utdlagos megéllapitdsdnak bevezetésével
biztositottdk. Ez gy tortént, hogy a kérdést egy olyan torvény keretébe
utaltdk, amelynek targya "az adézdsi rendszer egyszerisitése és
racionalizdldsa, valamint a pénziigyi igazgatds miikodése” volt s amelynek
"kiilonféle pénziigyi jellegli normdk"” c. fejezetében szerepeltették az 1998-
as koltségvetési évben a 110 millidrd lira folydsitasat a politikai partok €s
mozgalmak részére azzal, hogy ezt az 0sszeget 1999-ben és a kovetkezd
években kiegészitik. (A 146. szdmu, 1998. mdjus 8-4n megszavazott
torvény 30. cikkelyérdl van sz6: a torvényt egyébként Scalfaro akkori
koztarsasdgi elnok visszakiildte a torvényhozdsnak, kifogdst emelve az
eldleg formdjaban meghatdrozott pénziigyi fedezettel szemben.)

Miutan nyilvdnvalév4 valt az "onkéntes hozzdjarulds" kudarca (amit immar
a moddszer addigi tdmogatdi is elismertek), sziikség volt egy ujabb
torvényhozasi dontés megalkotdsdra. Igy sziiletett meg voltaképpen a
fentiekben ismertetett 157/1999. sz. torvény, amely eltorolte a 4 ezrelékes
tdmogatast és egyediilli finanszirozdsi eszkozként a ,,vélasztasi
visszatérités" intézményét tartotta meg.

Az elébbiekben ismertetett négy alap mindegyike - a szdmitdsok szerint -
kb. 200 milliard lirat gyQjthet Ossze az egyes vdlasztisok alkalmdval, de
még ennél is nagyobb Osszeg gylilhetne 6ssze, ha nem valtoztattdk volna
meg a szorzOt az orszag lakossdgardl (mint ez a Balocchi-tervezetben
eredetileg szerepelt) a szavazdlistara felvett személyek szdmara. E
kritérium mindenesetre kiilonbozik a német példatol, amely az "egy
szavazat - egy marka" formuldban foglalhat6 Gssze.

Az 1999. junius 13-1 eurdpai valasztasok alkalmaval a pénziigyi fedezettel
kapcsolatos kovetelmények miatt a szavazok szamanak 3.400 lirdval val6
szorzatat irtak elo, ami végosszegként 170 millidrd lirdt eredményezett. A
visszatéritések e jelent0s felemelésére val6 tekintettel a torvény logikus
modon novelte a vdlasztdsi kampanyban felhaszndlhatd koltségek felsd
hatarat, melyet az 515/1993. sz. torvény 10. cikkelye rogzitett, azonban
csupdn a politikai valasztasok vonatkozasdban. A felhasznalhat6 koltségek
maximuma 200 lirarél 800 lirara novekszik, (bar immar a szavazolistak és
nem a lakosok szdma szerint szamitando), ily médon 20 milliard lirarél 80
millidrd lirara n6 a képviselohdz és a szendtus megvélasztiasaval
kapcsolatos kampany koltségeinek visszatéritendd végosszege.
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Ami a visszatéritési eljarast illeti: az ebben érdekelt mozgalmaknak vagy
partoknak kérelmet kell benyujtaniuk, mégpedig a listdk benyujtdsdnak
hatéridejétdl szamitott 10 napon beliil, (els6é alkalmazasként az 1999. jinius
13-i eurdépai vdlasztisok esetében a torvény hatdlybalépésétdl, azaz
kozzétételétdl szamitott 10 napon beliil), a képviselohdz elnokének (aki
illetékes a képviselOhdz, az Eurdpai Parlament és a tartomdnyi tanicsok
megvilasztisa esetében), ill. a szendtus elndkének (aki a szendtus
megvilasztisa esetében illetékes a visszatéritések iigyében eljarni). E
tisztségek betoltdi jogosultak dekrétum utjan folydsitani a visszatéritési
0sszegeket a megfeleld belsd koltségeldirdnyzat terhére.

A visszatéritések minden év julius 31-ig folydsitanddk: a vélasztdsok utdni
els6 évben a visszatéritendd teljes Osszeg 40%-a, a kovetkezd 4 évben
pedig annak 15-15%-a fizetendd ki, figyelmen kiviill hagyva a lira
értékvesztését. A szendtus és a képviselohdz id6 eldtti feloszlatdsa esetén
(ez nem vonatkozik a tartomdnyi tandcsokra, melyek pedig az eredeti
szovegben hasonld eljards alanyaiként szerepeltek) a visszatéritések évi
részletének folydsitisa megszakad s ez esetben a partok csak a
torvényhozasi ciklus tartamdra igényelhetik az évi kvoétdkat. Elegendd
azonban, hogy a torvényhozdsi ciklus elsd évét kovetden - amikor
mindenképpen kifizetésre keriil a 40%-os elsd részlet - "elmiljon az év egy
toredéke", s ebben az esetben méar folydsitjak az arra az évre sz6l6 15%-ot.

A visszatéritésre jogosultak korének és az Osszegek igénylési mddjanak
meghatdrozasidval az 515. sz. torvény tobb cikkelye foglalkozik, eltérd
gyakorlatot vezetve be a kiillonbozd torvényhozd intézmények
viszonylatidban. Az alapok elosztdsdra édltaldban a vdlasztdsi eredmények
alapjan keriil sor és az semmilyen Osszefiiggésben sincs a kiilonb6z0
valasztasokkal kapcsolatos tényleges, dokumentalt koltségekkel. A
szenatusi alapbol torténd visszatéritésben, melynek elosztdsa a regiondlis
alapon kapott szavazatok ardnyaban torténik, a listdkon szerepld jeloltek
csoportjai vesznek részt (legaldbb egy jelolt megvélasztisa vagy a
tartomdnyban leadott szavazatok 5%-anak elnyerése esetén), valamint a
megvalasztott egyéni jeloltek, ill. azok, akik elnyerték az illetd
szavazOkorzetben leadott érvényes szavazatoknak legalabb 15%-it. A
képvisel6hdz vonatkozdsdban elonyt élvez az ardnyossig elve a tobbségi
elvvel szemben: az alap sz€étosztdsa a listdkra leadott szavazatok ardnydban
torténik. Ehhez két feltétel egyikének megléte sziikséges: a 4%-os
kiiszobon valé tdljutds vagy legaldabb egy jeldlt megvélasztdsa, amennyiben
az illetd egyéni szavazokorzetben a hivatkozott part legalabb 1%-ot ér el
orsz4gos szinten. Igy valésul meg az a médositds, melynek alapjan (miutdn
elhdrult az ardnyossigi elv népszavazds udtjan vald eltorlésének veszélye,
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gdtat vetve igy a szavazatok elapr6zéddsanak is), 3-rél 1%-ra csokkentették
az orszagos szinten sziikséges szavazati ardnyt a szavazokorzetekben
elnyert mandatumok esetében is. Mindez nem érinti (taldn a torvényalkotok
feledékenysége folytdn) a poétvdlasztdsok kapcsdn esedékes koltség-
hozzéjaruldst, melynek szorz6jat (800 lira) idordl iddre kiigazitjdk az
inflaciés rata alapjan és (inkoherens modon) tovabbra is az orszag
lakosainak szamaval szorozzdk azt meg.

Az Eurdpai Parlament alapjdnak szétosztdsa az orszdgos szinten kapott
szavazatok ardnydban torténik azon listdk kozott, melyek legaldabb egy
mandéatumot nyertek el. A tartomdnyi tandcsok alapjat ugy osztjdk szét,
hogy tartomdnyonként éllapitjdk meg a kapott szavazatok ardnyét és a
megyei szavazokorzetekben versenyzd azon listdk kozott osztjdk szét (a
tartomanyonként kapott szavazatok ardnyidban) az alap 0Osszegét,
amelyekben legaldbb egy jeldltet vélasztottak meg a tartomdnyi tandcs
tagjaul.

Ez a torvény korlatozta ugyanakkor a védlasztisi kampanyban egy-egy jelolt
altal felhaszndlhat6 koltséget is: eszerint az nem haladhatja meg azt a
szorzatot, melynek szorzéi: 80 millid, valamint a szavazokorzetben lakéd
allampolgérok szaménak tizszerese.
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A maganszféra szerepe a partok finanszirozasaban

A politikai partok és mozgalmak kdzpénzekbdl torténd finanszirozdsat elsé
izben szabdlyozd 195/1974. sz. torvény 7. cikkelye megtiltotta a partok
barmilyen formdban val6 anyagi tdimogatdsat az aldbbiaknak:

- kozhivatalok szerveli,

- kozintézmények,

- olyan tdrsasdgok, melyeknek alaptokéjében tobb mint 20%-os az
allami részesedés, ill. amelyek dllami szerv ellendrzése alatt allnak.

Mias, e felsoroldsban nem szerepld tarsasagok adhatnak a partoknak anyagi
tdmogatdst, ezt azonban szerepeltetniiik kell illetékes tarsadalmi szerveik
hatdrozatai kozott, valamint koltségvetésiik kiaddsi rovatdban. Azok, akik e
normdk megszegésével anyagi hozzdjaruldst adnak vagy fogadnak el, 6
hénaptél 4 évig terjedd elzdrdssal és az adott vagy kapott Osszeg
haromszorosdig kiszabhat6 pénzbiintetéssel sdjthatok.

Az 1981. november 18-an hozott 659. sz. torvény ("Modositasok és
kiegészitések az 1974. mdajus 2-i, 195. sz. torvényhez a partok allami
tdimogatdsdra vonatkozdlag") Kkiterjesztette e tilalmat és az ezzel
kapcsolatos szankcidkat a kovetkezOkre:

- a nemzeti parlament tagjai,

- az Eurdpai Parlament tagjai,

- tartomdanyi, megyei és kozségi/varosi tandcsosok,

- az el6zokben megjelolt tisztségekre jelolt személyek,

- politikai partok belso csoportosuldsai,

- azon személyek, akik a politikai partok orszagos, tartomanyi, megyei
és kozségi/varosi szervezeteiben elnokségi, titkarsagi, ill. barmilyen
politikai vagy adminisztrativ irdnyito szerepet toltenek be.

E torvény 4. cikkelyének 3. pontja emellett ugy rendelkezett, hogy abban
az esetben, ha a felsoroltak részére barki barmilyen formédban olyan anyagi
tdmogatdst nyujt, amely meghaladja az évi 5 millié lirat (ezt az Osszeget
1998-ban 12.104.000 lirdra moédositottak), ezt az adominyozonak €és a
kedvezményezettnek k6zos nyilatkozatban kell elismernie, amit letétbe kell
helyezniiik a Képvisel6hdz elnoki hivatalandl. E kotelezettség elmulasztasa
ugyanazon cikkely 5. pontja értelmében a be nem jelentett adomdny
Osszegének kétszeresétdl hatszorosdig terjedd pénzbiintetést von maga
utan.

Ezt a rendelkezést nem alkalmazzak a bankok és mas hitelintézetek altal

kozvetleniil folydsitott 6sszegek esetében, a bankkdzi megéllapoddsokban
rogzitett feltételeknek megfelelden.
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Kiilfoldrol érkezd adomdnyok esetében a bejelentési kotelezettség csak a
kedvezményezettet terheli.

Az 1993. december 10-i, 515. sz. torvény 7. cikkelye ("A Koztarsasag
Képviseldhdzanak és Szendtusanak megvalasztasdval kapcsolatos
valasztasi kampanyra vonatkoz6 rendelkezések") korlatozast vezetett be az
egyes jeloltek kampéanykoltségeinek 0sszegyljtésére. A 4. bekezdés eldirta,
hogy a vdélasztisok kiirdsat kovetd naptdl kezdve mindazok, akiknek
szandékukban all jeloltetni magukat, csupan egyetlen vdlasztisi megbizott
utjan gyljthetnek maganforrasokbdl szarmazé hozzdjaruldsokat s e
megbizott nevét kozolniiik kell a valasztasi bizottsdggal. A hozzdjaruldsok
Osszege egyetlen fizikai személy, tarsasdg vagy jogi személy esetében sem
haladhatia meg a 20 millié lirdt, amit az Allami Statisztikai Hivatal
adatainak figyelembevételével id6rdl idore médositanak s melynek sszege
jelenleg 23.792.462 lira. Ezen kiviil a torvény 7. cikkelyének 6. bekezdése
kotelezi a megvdlasztott képviseloket arra, hogy a vélasztdsok
eredményének kihirdetését kovetd 3 hoénapon Dbelill kozoljék a
Képviselohdz, ill. a Szendtus elnokével és a tartomdnyi vdlasztési
bizottsdggal a fizikai személyektdl kapott hozzdjaruldsokat vagy
szolgéaltatasokat, megnevezve e személyeket abban az esetben, ha a kapott
hozz4jarulds meghaladja a 10 milli6 lirat (ennek jelenlegi valorizalt értéke
11.896.231 lira), és kozolve a kiilonbozd személyektdl érkezett kisebb
hozz4jaruldsok végosszegét.

A vélasztési bizottsdgoknal torténd bejelentést az utolsé kihirdetéstol
szamitott 3 honapon beliil a meg nem vélasztott jeldlteknek is meg kell
tennitik. A torvény 15. cikkelye adminisztrativ szankcidkat léptet életbe
azokkal szemben, akik a megjelolt hataridén beliil nem teszik meg az eloirt
bejelentést. A vdlasztasi bizottsdg az ilyen esetekben 15 napon beliil
pénzbiintetést szab ki, mely 50-t61 200 millié lirdig terjedhet. Ha a
megvélasztott jelolt nem nydjtja be hatdridén beliill a nyilatkozatot, a
torvény 15. cikkelyének 8. bekezdése az elnyert manditumtdl vald
megfosztasat is eldirja. (Ezt a rendelkezést az Alkotmanybirésdag 387/1996.
sz. itéletével elfogadhatatlannak mindsitette.) Ha a bejelentés hidnyos vagy
nem nevezi meg az adomdnyozodkat, a tartomdnyi valasztdsi bizottsdg 1o-
tél 100 milli6 lirdig terjedd pénzbiintetést szabhat ki.

A jelenleg érvényes szabdlyozds alapjan torténd birsdgolds rendszere a
kovetkezd képet mutatja:

a/ 6 honaptdl 4 évig terjedd elzdrds és a hozzdjarulds Osszegének
haromszorosdig terjedd pénzbiintetés a 195/1974. sz. torvény 7. cikkelye
alapjan (Partok vagy parlamenti frakcidk anyagi tdmogatdsa kézhivatalok,
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kozintézmények, kozjogi szervek részvételével mikodd tarsasdgok
rész€rdl; mas tarsasdgok éltal torténd finanszirozds, ha az nem a tarsadalmi
vezetd szerv jovdhagydsdval torténik és nem szerepel a koltségvetésben), és
a 659/1981. sz. torvény 4. cikkelyének 1. bekezdése alapjan (ugyanezen
intézmények pénzadomdnyai nemzeti és eurdpai képviseldk, tartomdnyi
tandcsosok, ill. helyi kozintézmények tandcsosai, valamint orszigos és
helyi partszervezetek feleldos személyiségei, ill. politikai partok belsd
csoportosuldsai részére).

b/ A be nem jelentett tdmogatis Osszegének kétszeresétol
hatszorosdig terjed0 pénzbiintetés és a kozhivatali tevékenységtdl vald
idoleges eltiltds a 659/1981. sz. torvény 4. cikkelyének 3. bekezdése
alapjan az évente 12.104.000 lirdt meghalad6 Osszegli hozzdjarulds kozos
bejelentésének elmulasztdsa esetén. (Ez utébbi ténydllds a torvény
hatalybalépését kovetden kimaradt a szankciondlds korébol.)

¢/ 200 milli6 lirdig terjedd pénzbiintetés az 515/1993. sz. térvény 7.
cikkelye alapjan a 11.896.000 lirdit meghaladé valasztdsi hozzdjaruldsok
bejelentésének elmulasztisa esetén.

d/ A megvélasztott jelolt megfosztdsa tisztségétdl abban az esetben,
ha elmulasztja az el6z6 pontban emlitett esetben torténd bejelentést.

Emlitésre méltd, hogy az 1997. janudr 2-an elfogadott 2. sz. torvény
("Politikai partok €s mozgalmak Onkéntes tdmogatasinak normativ
szabdlyozdsa") rendelkezett a fizikai és jogi személyek Onkéntes
adomdnyozasdrol, akik abban az esetben élhetnek ad6levondsi jogukkal, ha
a tarsasdg nem nyujtott be passziv mérleget az el6z6 pénziigyi évben (7.
cikkely).

Végiil: az 1999. junius 3-an elfogadott 157. sz. torvény 5. cikkelye ("a
valasztasi €s népszavazasi koltségek visszatéritésének i) normadi, valamint a
politikai partok és mozgalmak részére torténd onkéntes adomanyozasokra
vonatkozé rendelkezések eltorlése") tovabbi konnyitéseket irdnyzott eld,
kimondva, hogy a politikai partok és mozgalmak részére torténd atutaldsok
nem addkotelesek. Ugyanezen torvény 4. cikkelye kibdvitette a politikai
partok €s mozgalmak részére torténd szabad adomanyozasokra vonatkoz6
adozasi konnyitések korét a 100.000 és 200 milli6 lira kozotti adomanyok
esetére.
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A média kozremiikodése és anyagi tamogatottsaga a valasztasi
kampanyokban

Az 515/1993. sz. torvény foglalkozott el@szor a vdlasztdsi kampdny
témakorében a 122/1956. sz. torvény erre vonatkozd rendelkezéseinek a
hirkozlési eszkozok felhaszndlasdra valo kiterjesztésével. Viszonylag
részletesen szabdlyozta a média bekapcsolddasat a jeloltek €s a politikai
formaciok valasztasi kampédnydba, mind a kozszolgalati, mind a
magankézben 1év0 radio- és televizio-dllomasokra, mind pedig a
sajtétermékekre vonatkozolag; elsd izben hatdrozva meg legfontosabb
alapelvként az ,,egyenld elbands” alkalmazasat. (A szabdlyozds nem terjedt
ki a politikai partok és mozgalmak sajit kezelésében 1évé kommunikacids
eszkozokre.)

Kisebb moédositdsokat és kiegészitéseket hozott a 266/1996. sz.
torvényereji  rendelet, Kkiterjesztve az addigi szabdlyozdsokat a
népszavazasokra.

A kormdny 1999 6szén terjesztette eld azt a torvényjavaslatot, melynek —
tobb modositds utdn tortént — parlamenti jovdhagydsat kovetden 2000.
februar 22-én 1épett hatdlyba a kérdéskor minden vonatkozdsit szerves
egységként kezeld 28/2000. szdmu torvény, amely arra hivatott, hogy
rendelkezéseivel valamennyi politikai szereplé szdmdra biztositsa a
kiilonb6zd informécids eszkdzokhoz vald hozzdjutds egyforma lehetdségét
a politikai kézlemények nyilvanossidgra hozataldban, ugyszintén az eljaras
azonossagat és partatlansagat.

A torvény szabdlyozza a radidban és televizioban sugarzott, ill. a
kiillonbozd  sajtotermékekben  megjelentetett  politikai  kdzlemények
készitésével, terjedelmével, koltségeivel, stb. kapcsolatos kérdéseket az
eurdpai, ill. a politikai, tartomdnyi, helyhat6sdgi vdlasztdsok, valamint
népszavazasok kampédnyanak tartamara vonatkozodan.

E jogszabdly alapjdn a rddi6- és televizio-dllomdsok ingyenesen vagy
dijfizetés ellenében adhatnak lehetdséget az ezt igénylok 4ltal készittetett
politikai ,,lizenetek” sugdrzasira. Ennek biztositdsat a torvény kotelezdvé
teszi a kozszolgalati adok szdmadra és fakultativvd a magdnadok részére. A
kozszolgalati addknak az ilyen ,iizenetek” elkészitéséhez sziikséges
technikai eszkozoket az igényldk rendelkezésre kell bocsitaniuk. Az
orszdgos sugdrzasi adok kizardlag ingyenesen vallalhatjdk politikai
»uzenetek” miisorra tlizését €s csakis az azt igényld politikai part vagy
mozgalom sajit készitésii felvételének felhaszndldsdval. A helyi addk ez
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esetben 50%-os drengedményt adnak az azonos id6ben sugdrzott
rekldmanyagok miisorba vételének dijabol.

A torvény a tovdbbiakban a politikai férumok, vitdk, kerek-asztalok,
interjuk, stb. kozvetitésének szabdlyozdsit tartalmazza, minden ezzel
kapcsolatos  eljards irdnyitdsara és ellendrzésére a  parlamenti
médiabizottsdgot és a hirkozlést ellendrzod hatdsdgot hatalmazva fel.

Azok a helyi rddi6- és televizio-adok, amelyek vadllaljdk a partok, ill.
mozgalmak 4ltal készittetett anyagok dijtalan sugdrzdsat, anyagi
hozzajaruldsban részesiilnek: ennek mértékét minden év janudr 31-ig a
tdvkozlési minisztérium hatdrozza meg a Kkincstdriigyi és gazdasagi
tervezési minisztériummal vald egyetértésben. A rddidadok szdmadra
biztositani kell az egész évben erre forditott Osszegnek legaldbb
egyharmadédt. Az elsd visszatérités alkalmaval minden sajat készitésl
,uzenet” sugdrzdsaért a radidads 12.000 lirat, a televizio-adé 40.000 lirat
kap, fiiggetleniil az anyag sugdrzdsdnak id6tartamatol. Az évente e célra
fordithat6 Osszeget a tartomdnyok, valamint Trento és Bolzano autoném
megyék kozott a szavazodlistiikon szerepld dllampolgirok szdmdnak
ardnydban osztjdk szét. A visszatéritést a vélasztasok lezdrdsit kovetd 90
napon beliil folyésitja (a ténylegesen felhaszndlt anyagok utdn, az
adéallomds és az ,,iizenet” kiildéje kozOs igazoldsa alapjén) a tartoményi
hirkozlési bizottsdg, vagy — ahol ez a szerv még nem alakult meg — a radi6-
televizids szolgdltatdsok tartomdnyi bizottsdga.

Azok a helyi radio- és televizio-allomasok, amelyek véllaljak a partok és
mozgalmak éaltal készitett ,,lizenetek” dijtalan sugarzasit, jogosultak ilyen
anyagok sugarzasara dijfizetés mellett is, meghatdrozott korlatok kozott.

A torvény 12. cikkelye rendelkezik a visszatéritések forrdsanak
biztositasarol, 20 millidrd lirdban éllapitva meg a 2000-2002-ben véarhat6
anyagi kotelezettségek évi Osszegét, melyet a kincstarligyi minisztérium
,kiillonleges alapjanak™ tételei kozott irdnyoznak eld.
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A 2000. majus 21-ei népszavazas kudarca

A népszavazds alkalmdval a vélasztopolgaroknak hét kérdésben kellett
(volna) 4llast foglalniuk, ezek koziil kettdé a vélasztdsi rendszerre
vonatkozott. Az elsd kérdés igy szdlt: ,, Kivanja-e, hogy eltordljék az 1999.
junius 3-i, 157. sz. torvényt, melynek targya: ,,Uj normédk a vilasztdsok és
népszavazasok koltségeinek visszatéritésére, valamint a politikai partok és
mozgalmak Onkéntes anyagi tdmogatdsdval kapcsolatos rendelkezések
visszavondsa”?

A masodik kérdés a valasztopolgarok véleményét kérte a vdélasztasi
rendszer olyan modositdsardl, amely megsziintetné a képviselohazi
manditumok 25%-dnak ardnyossdgi moddszerrel torténd elosztdsat,
gyakorlatilag véget vetve a szavazatok elapr6zodasanak €s a - sokszor
tiszavirdg-életi - torpepartok politikai bizonytalansdgot generdld
parlamenti szereplésének.

A kozel otvenmillié vélasztopolgarnak alig 32%-a jarult az urndkhoz s igy
a népszavazds eredménytelen maradt, aminek kovetkeztében — legaldbb is
egyelére - valtozatlanul fennmaradt mind a kampanykoltségek utdlagos
visszatéritésének jelenlegi rendszere, mind a személyi jovedelemads 4
ezrelékének ily célra torténd felhaszndldsa. Figyelemre mélts, hogy
azoknak, akik mégis elmentek, hogy leadjdk voksukat a feltett kérdésekre,
mintegy 73%-a a kampéanykoltségek visszatéritése ellen szavazott s csupdn
kb. 27%-uk tartotta megfeleldnek a 157/1999. sz. torvény ezzel kapcsolatos
rendelkezéseit. Az olasz politikai rendszer bonyolultsigdt mutatja
ugyanakkor, hogy e kérdésben a baloldal kormanyon 1év6 ,,Baloldali
Demokratdk" nevll gyljtOpartja a nemleges szavazdst propagdlta, a
jobboldali "Nemzeti Szovetség" igenld szavazast ajanlott, mig az ellenzék
f6 ereje, a "Hajra Olaszorszdg" a "Kommunista Ujraalapitds" nevii
sz€lsobaloldali  parttal  egyiitt  tartézkoddsra  szolitotta fel a
véalasztépolgarokat. Ily moédon bebizonyosodott, hogy bar ndvekszik a
lakossdg érdektelensége a politikai szférdban zajlé csatdrozdsok irdnt, a
kozvélemény jelentds része nem ért egyet a vdlasztdsi kampdnyok
kozpénzekbdl torténd finanszirozdsdval, ellentétben a politikai partok
tobbségének véleményével.
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Osszefoglalas

Mind a problémakor torténetiségének, mind a jelenlegi helyzetnek
felvdzoldsa megéllapithatéva teszi, hogy a politikai élet kozpénzekbdl és
magénforrdsokbdl torténd finanszirozdsa taldn sehol sem valdsult meg
olyan bonyolult és ellentmonddsos formdban, mint éppen Olaszorszdgban.
A joganyag 4ttekintése vildgosan mutatja azt a torekvést, hogy a vélasztasi
kampdnyok anyagi tdmogatdsdnak rendszere dattekinthetd legyen, az
alkalmazds modja sem jogilag, sem etikai szempontbdl ne legyen
ellentmondédsban a valasztopolgarok jogos elvéardsaival s hogy a
visszaélések szigord szankciondldsival lehetetlenné véljon a politikai
kalandorsdg és az oly sok gyokérbol taplalkozé korrupcié fennmaradédsa. A
finansziroz4si rendszer kialakuldsara azonban a tulszabélyozottsdg, a szinte
attekinthetetlen €s vitathaté koherencidju joganyag, valamint a visszaélések
lehetdségét egydltalan nem kizard nehézkes, biirokratikus eljardsi rend a
jellemzd.

Az olaszorszdgi Dbelpolitikai helyzet ingatagsdga és strukturalis
valtozékonysdga ma szinte lehetetlenné teszi a kérdés minden szerepldre
kiterjedd tartds, megnyugtaté megolddsiat. Ennek ellenére hasznos és
tanulsdgos lehet, ha a Magyarorszdgon kialakitandé optimalis
finanszirozdsi rendszerrel kapcsolatos javaslatok kidolgozdsa sordn
figyelembe vessziik az olaszorszdgi szabdlyozdsi probdlkozdsok egyes
részmegolddsait, természetesen a hazai viszonyokra vald alkalmazds
lehetdségének szem elott tartdsaval.
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Katona Laszl6-Kovacs Edit:
A valasztasi kampanyfinanszirozas az Orosz Foderacioban

Bevezetés

A XX. szdzad utols6 évtizedében politikai rendszervaltozasok folyamata
zajlott le Eurdpa-szerte. Ebben a folyamatban meghatarozé jelentdséggel
birtak a kialakul6 4j védlasztdsi rendszerek. Az 4j hatalom torvényesitése a
fenti trend eredményeképpen 1étrejott legdlis, illetve legitimald
intézmények segitségével vilt biztositotta, s ebben jelentds szerepiik van az
Uj vélasztdjogi torvények elfogaddsanak, illetve az ezek alapjan megtartott
elso szabad vélasztasoknak. Utobbiak gyakorlatilag a polgari demokraciak
képviseletét vélasztd és azt felvéllalé 4j kormdnyzatokat legitimdlé kiilon
intézményekké valtak.

A jelzett véltozasok, tendencidk az Orosz Foderaci6 valasztasi
rendszerében, és magatol értetddOen valasztdjogi szabdlyozdsidban is
jelentOs valtozasokat eredményeztek.

Az Orosz Foderacidoban 1993. december 12-én tartottdk az elsd szabad
valasztasokat, melyek  megalapoztdk és -  remélhetdleg -
visszafordithatatlannd  tették a  demokratikus  intézményrendszer
kialakuldsénak folyamatat.

Ekkor Keriilt sor az Orosz Foderdcié Allami Dumdja, valamint a Foderacio
Tandcsa képviseloinek, mint az 4tmeneti 1dO0szak parlamenti
intézményrendszere képviseloinek megvdalasztasira. Bar az Orosz
Foderacié Alkotmdnya (96. cikkely) szerint az Allami Duma mandétuma 4
évre sz0l - tekintettel a rendszervéltds utdni dtmeneti idészakra - az 1993-
ban megvilasztott képviselok mandiatuma csak két évre szolt. Az ezt
kovetd vdlasztidsokon mar az Alkotmdny eldirdsai szerinti iddtartamra
vdlasztottdk, illetve vdlasztjdk a képviseloket. Az  Alkotmdny
rendelkezésein til a valasztdsok el6készitését és lebonyolitdsat foderdciods
torvények is szabalyozzak.

Jelen tanulmédnynak az orosz vdlasztdsi torvény jellemzdOit ismertetd
fejezetébdl kideriil, hogy a torvény tartalmazza mindazon alapvetd
garancidkat, melyek biztositisa nagyban eldsegiti és szavatolja a
demokratikus valasztasok sikeres lebonyolitasat.

A legtobb orszdg valasztdsi torvényéhez hasonléan, az Orosz Fodericid
esetében is meghatdrozd szerep jut a vdlasztdsi kampédnynak, melynek
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kulcskérdése a kampényfinanszirozds, vagyis a vdlasztisra fordithatd
pénziigyi eszkozok forrdsai, azok nagysdgrendje, valamint a pénziigyi
befizetések limitdldsa. Az orosz vdlasztdjogi torvény részletesen
szabdlyozza a partok, illetve a jelold szervezetek kampénylehetdségeit, a
kampadnyra fordithaté pénzeszk6zok nagysdgat, azok forrdsait és
felhaszndlasi teriileteit. Ugyancsak szabdlyoztdk a jogtalanul vagy a
torvény dltal meghatdrozott norman feliil 4tutalt pénzeszkdzok sorsat,
azonban az eldirasok nem tartalmaznak semmiféle szankcidt azokra nézve,
akik a torvényt megsértik. Tehat ebben a kérdésben a torvény
mindenképpen tokéletesitésre, pontositasra szorul.

Az eddig eltelt id0szakban lezajlott orosz vélasztasok alapjan egyértelmiien
megéllapithaté, hogy sikeres vélasztdsok csak abban az esetben
realizdlhaték, ha a jeloltek, jelold szervezetek tisztességesen betartjdk a
torvény szabta "jatékszabdlyokat", nem szegik meg a mordlis szabdlyokat,
valamint nem alkalmaznak "koszos triikkkoket" és a manipulécié eszkozeit.
Az 1993-ban megtartott els§ szabad valasztisok alkalmdval rengeteg
problémadra, visszaélésre deriilt fény. Ezen problémdk kialakuldsdnak
tanulmdnyozasdval, a megfelelo kovetkeztetések levondsdval egy sor
politolégus és szociologus foglalkozott, annak érdekében, hogy a jovoben
ilyen jellegli, un. tipikus hibdk ne fordulhassanak eld.

E szempontbdl kétségteleniil jelentds, pozitiv vdltozast jelentett az 1999.
decemberi Duma valasztasok, illetve a 2000. marciusi elnokvalasztas
lebonyolitdsa, amelyek méar sok tekintetben megkozelitették az eurdpai
normakat.

Jelen tanulméany célja egyrészt az Orosz Foderdcié valasztdsi torvénye
alapvetd elOirdsainak részletes ismertetése, mdsrészt a valasztasi
kampényfinanszirozds oroszorszdgi jogi szabalyozdsinak bemutatdsa. A
kampényfinanszirozés, illetve a pénziigyi alapok felhaszndlasdnak
gyakorlati megvaldsitdsat az 1999. évi Allami Duma - , illetve a 2000. évi
elnovalasztasok példdjan keresztiil, konkrét adatokkal illusztralva
igyekeztiink szemléltetni.
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1. Az Orosz Foderaci6 allampolgarai valasztéjoganak
alapvet6 garanciairol

(rovid osszefoglal6 az Orosz Foderacié Foderacios Torvényében
megfogalmazott alapelvekrol)

Az Orosz Foderaci6 allampolgaranak a valasztasokon torténo
részvételére vonatkozo alapelvek. (3. Cikkely.)

Az Orosz Foderacio allampolgéra a valasztasokon az dltalanos, egyszerti,
kozvetlen valasztéjog alapjan vesz részt, titkos szavazds révén.

Az Orosz Foderacio allampolgaranak részvétele a vélasztasokon onkéntes.
Senkinek nem 4&ll jogdban rdhatdst gyakorolni az Orosz Foderacid
allampolgarara abbdl a célbol, hogy kényszeritse Ot a valasztisokon valod
részvételre, illetve az attol val6 tartézkoddsra, ugyanez vonatkozik a szabad
véleménynyilvanitisra is.

Az Orosz Foderéci6 hatdrain kiviil é16 minden dllampolgar teljes valaszto-
joggal rendelkezik. Az Orosz Foderacié diploméciai és konzuli szervei
kotelesek segitséget nytjtani az Orosz Foderdcié minden dllampolgardanak
a jelen Foderdcios Torvény 4ltal meghatdrozott vdlasztéjogok
érvényesitésében.

Altalanos valasztéjog (4. Cikkely.)

Az Orosz Foderaci6 minden 18 éves kort elért allampolgira jogosult
valasztani, az az 4llampolgar pedig, aki elérte az Orosz Foderacid
Alkotmdnya, a jelen Foderaciés Torvény és egyéb szovetségi torvények,
valamint az Orosz Fodericié regiondlis torvényhozoéi (képviseleti) szervei
altal elfogadott torvények és egyéb normativ jellegli jogi eldirdsok daltal
meghatdrozott életkort - képviseldnek vdlaszthatd a kiilonbozd
allamhatalmi szervekbe és a vdlasztott helyi onkorményzati szervekbe.

Az Orosz Foderacié allampolgdra vélaszthat és vélaszthatd, fiiggetleniil
attél, hogy milyen nemhez, fajhoz tartozik, mi a nemzetisége, mi az
anyanyelve, honnan szdrmazik, milyen a vagyoni helyzete és milyen
poziciét tolt be, hol lakik, milyen a viszonya a valldshoz, milyen
meggy6zddésii, valamint hogy milyen tarsadalmi szervezethez tartozik.
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Nem gyakorolhatjdk vélasztéi jogukat és nem vdlaszthaték azok az
allampolgarok, akiket a birosag cselekvoképtelennek nyilvanitott, illetve
azok az dllampolgdrok, akik a birésdg itélete alapjan szabadsigvesztésiiket
toltik.

A jelolt eldirt minimdlis életkora nem haladhatja meg a 21 évet az Orosz
Foderdci6 regiondlis torvényhozoi (képviseleti) szerveibe torténd
képviselovilasztas esetén, illetve a 30 évet az Orosz Foderacid regiondlis
allamhatalmi végrehajté szerve vezetdjének (Elnok) megvalasztasa esetén,
valamint a 21 évet a helyi 6nkormanyzat vezetdjének megvélasztasakor; a
meghatérozott teriileten torténd ottlakds eloirt idétartama nem haladhatja
meg az egy évet.

Az egyenl6 valasztojog (5. Cikkely.)
Az Orosz Foderacioban lebonyolitott valasztisokon a valasztok azonos
alapfeltételekkel vesznek részt.

Kozvetlen valasztdjog (6. Cikkely.)

Az Orosz Foderacioban lebonyolitott valasztasokon a valaszté kozvetleniil
szavaz a jeloltekre (jeloltek listdjara), vagy azok ellen.

Titkos szavazas (7. Cikkely.)

Az Orosz Foderacioban lebonyolitott vilasztdsokon a szavazds titkos, ami
kizarja a vélaszt6 akaratnyilvanitasdnak barmifajta ellendrzését.

A VALASZTASI KAMPANY

Jog a valasztasi kampany lebonyolitasara (23. Cikkely.)
Az allam biztositja az Orosz Foderacié éllampolgarainak, a tdrsadalmi
szervezeteknek, a vélasztdsi kampdny szabad lebonyolitdsat a foderdcios

torvényeknek megfelelden.

Az Orosz Foderacidé dallampolgardnak, a tirsadalmi szervezeteknek
jogukban 4ll, hogy a torvényben megengedett formdkban és torvényes
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modszerekkel kampanyt folytassanak adott jeldlt, adott valasztasi szervezet
érdekében vagy ellene.

A jeloltek és a valasztdsi szervezetek szdmdra garantdltak a
tomegkommunikdacids eszk6zokhoz valé azonos hozzaférési feltételek

A valasztasi kampanyban nem vehetnek részt a vilasztdsi bizottsdgok, az
allamhatalmi szervek, a helyi Onkormanyzati szervek tagjai, az
allamhatalmi szervek és a helyi Onkormanyzati szervek hivatalos
személyei.

Az allamhatalmi szervek €s a helyi onkormanyzati szervek azon hivatalos
személyei, akik jeloltek, ugyanolyan jogi alapokon vehetnek részt a
vdalasztasi kampédnyban, mint a tobbi jelolt.

A valasztasi kampany lebonyolitasanak hataridéi (26. Cikkely.)

A valasztasi kampdny a jelolt nyilvantartdsba vételének napjdval kezdddik
és a valasztds napja eldtt egy nappal fejezddik be. A kordbban az
épiileteken és a vdlasztdsi bizottsdgok helyiségein kiviil kifiiggesztett
nyomtatott agiticids anyagok a helylikon maradhatnak.

A vdlasztist megel6zd harom nap folyamdn, beleértve ebbe a vdlasztés
napjat is, nem megengedett kdzvélemény-kutatdsi adatok, a valasztasok
eredményeire vonatkozé eldrejelzések és a valasztdssal kapcsolatos egyéb
kutatdsok eredményeinek publikalasa.

A VALASZTASOK FINANSZIROZASA

A valasztasok elokészitésének és lebonyolitasanak finanszirozasa
(27. Cikkely.)

Az Orosz Foderdciéban a vélasztdsi bizottsdgoknak az adott szintll
valasztasok elOkészitésével €s lebonyolitasaval kapcsolatos kiaddsainak
fedezése a megfeleld koltségvetés (szovetségi koltségvetés, az Orosz
Foderacié adott régidjanak koltségvetése, helyi koltségvetés) dltal erre a
célra biztositott pénziigyi eszkozok terhére torténik.
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Az Orosz Foderdci6 Kozponti Vélasztasi Bizottsdgdnak azon koltségei,
amelyek megbizatisdnak megvaldsitdsdval kapcsolatosak, a szovetségi
koltségvetés kiilondllé rovatdban szerepelnek. Az Orosz Fodericié
Kozponti  Vilasztdsi  Bizottsdgdnak a beszdmoldja az eszkozok
felhasznéldsardl az Orosz Foderdcié Foderdlis Gytilése kiilonb6zd kamarai
elé keriil elGterjesztésre.

Valasztasi pénziigyi alapok és azok létrehozasanak rendje
(28. Cikkely.)

A jeldltek sajat valasztdsi pénziigyi alapokat hoznak létre a vdalasztdsi
kampanyuk finanszirozdsdra. Az dllamhatalmi szervekbe és a vdlasztott
helyi Onkorményzati szervekbe delegélt képviselok vdlasztisakor a
véalasztasi szervezetek szintén 1étrehozhatnak valasztasi pénziigyi alapokat.
A vidlasztdsi pénziigyi alapok létrehozdsa az alabbi eszkozok terhére
torténhet:

a vdélasztdsi bizottsdgok 4ltal a jelolteknek, vagy a vdlasztasi
szervezeteknek a vdélasztdsi kampany lebonyolitdsara kiutalt, egyenld
nagysagu financidlis eszk6zok;

a valasztdsi szervezet, vagy a jelolt sajat pénzeszkozei, kizdrva
azokat az eseteket, amikor ezek az eszkozok kiilfoldi eredetiek;

a jeloltet 4llit6 valasztasi szervezet 4ltal a jeloltnek kiutalt
pénzeszkozok;

a természetes és jogi személyek onkéntes felajanlésai.

A valasztasi kampany céljaira csak a valasztasi pénziigyi alapokba 4tutalt
pénzeszk6zok hasznélhatok fel.

Nem megengedett kiilfoldi orszdgok, szervezetek é&s dllampolgarok,
kiilfoldi résztulajdonu jogi személyek onkéntes felajanldsainak elfogadésa,
ha a kiilfoldi téke részardnya meghaladja a 30 %-ot, ezenkiviil nemzetkozi
szervezetek, valamint dllami szervezetek és intézmények, helyi
onkormdnyzati szervek és valldsos szervezetek onkéntes felajdnldsainak az
elfogadésa.

A vialasztidsi pénziigyi alapokba datutalt Onkéntes felajanldsok add6zési
rendjét szovetségi torvény szabdlyozza.
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Szovetségi torvények, valamint az Orosz Foderdcid regiondlis torvényhozoi
(képviseleti) szervei altal elfogadott torvények és egyéb normativ jellegii
jogi eldirdsok hatdrozzak meg a jelolt vagy a vdlasztasi szervezet valasztasi
pénziigyi alapjaiba atutalhaté pénziigyi eszkdzok megengedett nagysdgat,
valamint a jeloltet 4llit6 valasztasi szervezet 4ltal, illetve a természetes és
jogi személyek onkéntes adomdnyai révén a jeloltnek kiutalhaté pénziigyi
eszkozoket.

Az illet€kes vélasztasi bizottsag koteles a vdalasztds napjdig rendszeresen
nyilvdnossigra hozni a kiilonb6zd valasztasi pénziigyi alapok nagysdgara
és forrasara vonatkozo informéciokat a jeloltek €s a valasztési szervek altal
rendelkezésre bocsatott adatok alapjan. A jeloltek, a valasztasi szervezetek
nem késdbben, mint 30 nappal a vdlasztis befejezését kovetden kotelesek
beszdmol6t benydjtani az illetékes valasztdsi bizottsdgnak a felhaszndlt
véalasztasi pénziigyi alapok nagysdgarol és valamennyi forrdsarél, valamint
valamennyi kiaddsrol, a valasztisi bizottsdgnak pedig publikdlnia kell ezt a
beszdmol6t nem késdbb, mint a beszdmoldnak a vélasztdsi bizottsag elé
torténd terjesztésétdl szamitott 45 nap.

A valasztasi pénziigyi alapok felhasznalasanak rendje (29. Cikkely.)

A vélasztdsi pénziigyi alapokat alkot6 valamennyi pénzeszkozt egy
bankban vagy hitelintézményben vezetett specidlis szdmldra kell atutalni,
amelyet a jelolt, vagy a vdalasztasi szervezet nyit meg az illetékes valasztasi
bizottsdg engedélyével, a jelolt (ajelolteket tartalmazd lista)
nyilvantartadsba vétele utan.

A fentebb emlitett szamldk megnyitdsanak és vezetésének, a vélasztasi
pénziigyi alapokban 1év0 eszk6zok konyvvitelének és szdmvitelének
rendjét az Orosz Foderdaci6 Kozponti Bankjdval tortént egyeztetést
kovetden az Orosz Foderdcié Kozponti Valasztasi Bizottsdga dllapitja meg.

A vdlasztasi pénziigyi alapokban 1év0 pénzeszkozok feletti rendelkezés
joga az ezeket létrehozo jeldltet, vagy valasztasi szervezetet illeti meg.

A viélasztdsok befejezését kovetden a jeloltek és a valasztasi szervezetek
szdmldin maradt pénzeszkozoket az eszkozolt befizetések ardnyédban
atutaljdk azon személyek és szervezetek folyoszamldira (elszdmoldsi
szamldira), amelyek &4tutaldsokat eszkozoltek, illetve onkéntes felajanlast
tettek.
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AZ ALLAMPOLGAROK VALASZTOJOGANAK BIZTOSITASA
A VALASZTASI BIZOTTSAGOK ALTAL

A valasztasi bizottsagok statusza (11. Cikkely.)

A vilasztasi bizottsdgok az orosz Foderdcidban biztositjdk az
allampolgérok valasztojoganak érvényesiilését €s védelmét.

Az orosz Foderdcioban a valasztdsok elokészitését és lebonyolitdsat az
alabbi valasztasi bizottsagok biztositjak:

az Orosz Foderéacié Kozponti Viélasztdsi Bizottsiga;
az Orosz Foderéci6 régidinak vélasztdsi bizottsdgai;
véalasztokeriileti valasztédsi bizottsdgok;

terileti (jarasi, véarosi és egyéb) vdlasztdsi bizottsdgok; olyan
adminisztrativ teriileti egység keretén beliil, ahol nagyszamu valasztépolgar
van, tobb teriileti vdlasztdsi bizottsdg keriil 1étrehozdsra;

szavazOkori valasztdsi bizottsdgok.

Az Orosz Foderacié Kozponti Vdlasztdsi Bizottsaga €s az Orosz Foderacio
régidinak vdélasztdsi bizottsdgai - jogi személyek. A tobbi vélasztasi
bizottsdg jogi személynek ismerhetd el az Orosz Foderacié regionélis
torvényhozoi (képviseleti) szervei dltal elfogadott torvényeknek és egyéb
normativ jellegli jogi eldirasoknak megfelelden.

Az Orosz Foderacié Kozponti Valasztasi Bizottsaganak statusza és
létrehozasanak rendje. (12. Cikkely.)

Az Orosz Foderici6 Kozponti Vdlasztdsi Bizottsdga allandé jelleggel
miikodik.
Az Orosz Foderdcié Kozponti Vilasztdsi Bizottsdga irdnyitja az aldbbi
véalasztasokkal kapcsolatos bizottsdgok tevékenységét:

- az Orosz Foderacid Elnokének megvalasztasa,

- az Orosz Foderaci6é Foderciés Gytilése Allami Dumdjaba delegélt

kiildottek megvélasztasa,
- az Orosz Foderacié Alkotmdnya éltal meghatdrozott szovetségi
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allamhatalmi szervekbe delegalt képviselok megvalasztésa,
amikor is a vdlasztds kozvetleniil torténik az orosz Fodericid
allampolgérai altal a szovetségi torvényeknek, valamint azon eldirdsoknak
megfeleléen, melyek szabdlyozzdk az Orosz Foderdcidban a népszavazdsok
lebonyolitasat.

Az Orosz Foderacié Kozponti Valasztasi Bizottsagdnak megbizatasi ideje
négy év.

Az Orosz Foderdci6 Kozponti Vdlasztidsi Bizottsdga 15 tagbdl all. Az
Orosz Foderaci6 Kozponti Valasztasi Bizottsigdnak ot tagjat az Orosz
Foderdcié Foderdciés Gytilésének Allami Dumdja nevezi ki az Allami
Duma képviseldi szervezetei dltal javasolt jeloltek koziil. Az Orosz
Foderaci6 Kozponti Vilasztdsi Bizottsdganak tovabbi 6t tagjat az Orosz
Foderacié Foderacids Gytilésének Foderdcios Tandcsa nevezi ki az Orosz
Foderédcié regiondlis dllamhatalmi és torvényhozoi (képviseleti) szervei
altal javasolt jeloltek koziil. Az Orosz Foderdcié Kozponti Vilasztasi
Bizottsdganak Ot tagjat pedig az Orosz Foderaci6 Elnoke nevezi ki. A
Kozponti Vilasztasi Bizottsdg tagjainak felsdfoku jogi képesitéssel vagy a
jog teriiletén szerzett tudomédnyos fokozattal kell rendelkezniiik. Az Orosz
Foderaci6 Kozponti Vdlasztdsi bizottsdgdnak tagjai titkos szavazdssal
maguk koziil EInokot, Elnokhelyettest és titkart valasztanak.
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2. Az Orosz Foderacié Foderaciés Gyiilése Allami Dumajanak
képvisel6-valasztasa (1999.)

(Konkrét adatokkal illusztralva)

9.2. A valasztési egyesiilések és szovetségek valasztdsi pénziigyi alapjainak
1étrejotte €s felhasznaldsuk.

A valasztasi pénziigyi alapok létrejotte.

A Foderdciés Torvény 63. Cikkelye értelmében, (képviseldk

megvalasztasa), a vdlasztasi pénziigyi alapok létrehozdsa érdekében a

valasztasi egyesiilések és szovetségek 33 specidlis szdmldt nyitottak az

Orosz Foderacié Kozponti Bankja operativ fidkjaiban.

Az emlitett Foderdcios torvény 62. Cikkelye értelmében a vélasztasi

egyesiilések €s szovetségek vélasztdsi pénziigyi alapjait az aldbbi forrasok

képezték:

- az Orosz Foderici6 Kozponti Vadlasztdsi Bizottsdga daltal kiutalt
pénzeszkozok; (a KVB minden egyes vdlasztdsi egyesiilésnek és
szovetségnek, melyek foderacids jelolt-listat allitottak, azonos dsszegl -
220.000 rubel - pénzt biztosit.)

- a valasztasi egyesiilések és szovetségek sajat pénzeszkozei; (ez az
0sszeg nem lehet tobb, mint 16.698.000 rubel)

- az  éallampolgarok  onkéntes  felajdnldsai  (max. 25.000,-
rubel/dllampolgar)

- jogi személyek oOnkéntes felajanldsai max. 3.339.600,- rubel/jogi
személy)

A valasztasi egyesiilések és szovetségek kiaddsainak hatarértékét

41.745.000,- rubel értékben hatdroztik meg.

A vilasztisi egyesiilések és szovetségek vdlasztdsi pénziigyi alapjaiba
422,5 milli6 rubel folyt be, mely dsszeg 14 millié dollarnak felel meg.*

e Egy amerikai dollar kb. 30 rubelnak felel meg.

Az 1995.évi valasztdsok alkalmdval a vdlasztdsi pénziigyi alapokba befolyt
Osszeg 16 milli6 dollart tett ki.

A legalapvetobb forrdsokat a jogi személyek és az dllampolgéarok altal
eszk6zolt befizetések alkottdk. Ugyanakkor voltak olyan vélasztasi
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egyesiilések €és szovetségek, melyek egydltalin nem kaptak allampolgéri
hozzdjaruldsokat.

A szovetségi torvénynek megfeleléen a KVB mind a 29, szovetségi listat
allité valasztasi egyesiilésnek €s szovetségnek dtutalta a 220.000 rubelt. A
befolyt Osszegek tekintetében néhany egyesiilés, illetve szovetség esetében
ez az 0sszeg tobb mint 6 millié dollart tett ki, illetve a vélasztdsi pénziigyi
alapokba befolyt Osszegek 1,5 %-at. Egy sor egyesiilés €s szovetség
esetében ez az 0sszeg jelentds forrast jelentett a valasztasi pénziigyi alapok
1étrehozasédban.

Az 1999. évi, mdsodjdra megalakult Allami Duma képviselé-vélasztison
jelentds mértékben (1,4-szeresére) ndtt a természetes személyek
hozz4jaruldsa. Tobb mint 3000 orosz dllampolgér utalt 4t pénzt a valasztasi
egyesiilések és szovetségek valasztdsi pénziigyi alapjaiba. A 33 vélasztasi
egyesiilés és szovetség kozil 21-en kaptak allampolgéaroktdl pénziigyi
hozzéjéaruldst.

Joval jelentdsebb a jogi személyek vdlasztdsi pénziigyi alapokhoz vald
hozzijaruldsa. 24 vdalasztdsi egyesiilés és szovetség specidlis szamldjara
érkezett pénz 311 jogi személytdl, 250 milli6é rubel dsszegben, mely Osszeg
a vélasztdsi pénziigyi alapokba befolyt dsszegek 59%-t tette ki.

A sajat pénzeszk6zokbdl képzett valasztasi pénziigyi alapok tekintetében
12 vélasztasi egyesiilés €s szovetség nem hozott 1étre sajit pénzeszkozeibol
pénziigyi alapot. A vélasztdsi pénziigyi alapokba utalt pénzeszkdzok
nagysdgat tekintve, a valasztasi egyesiilések és szovetségek négy csoportba
oszthatok.

Az elsO csoportba 7 olyan valasztasi egyesiilés és szOvetség tartozik,
melyek jelentds pénziigyi forrasokkal rendelkeznek. Ezen pénziigyi
forrasok nagysdga meghaladta a 30 milli6 rubelt.

A mésodik csoportot az az 5 vdlasztasi egyesiilés és szovetség alkotja,
melyek vélasztasi szdmldira 10-15 milli6 rubel folyt be.

A harmadik csoportban 8 olyan vdlasztdsi egyesiilés és szovetség szerepel,
ahol a pénzbefolydsok 3-10 milli6 rubel k6zott mozogtak.

Végiil a negyedik csoportba tartozik 12 olyan vdlasztdsi egyesiilés és
szovetség, melyek esetében kevesebb mint 3 millié rubel folyt be a
specidlis valasztdsi szdmldkra.

A valasztasi pénziigyi alapokba utalt pénzeszkozok visszautalasa

A vdlasztisi kampany folyamdn, a vdlasztdsi pénziigyi alapokba mintegy
24,5 milli6 rubel folyt be torvénysértd6 modon. Ebbdl az Osszegbdl
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szamottevoek voltak az olyan jogi személyek dltal tortént &tutaldsok,
melyek esetében a torvény tiltja a valasztdsi pénziigyi alapokhoz torténd
hozz4jaruléast, mivel eldbbiek a szavazist megelézden kevesebb mint egy
éve vannak nyilvantartva (22,6 milli6 rubel); azon &llampolgari
hozzéjaruldsok, melyek a hatdrosszeget (1,1 millié rubel) meghaladtdk; az
anonim személyek dltal tortént dtutaldsok (0,65 millié rubel), valamint a
18. életéviiket be nem toltott dllampolgarok hozzéjarulésai.

A valasztasi pénziigyi alapok pénzeszkozeinek felhasznalasa

A valasztasi egyesiilések €s szovetségek 1999. évi vilasztasi kampanyra
forditott kiaddsainak végosszege kb. 367 milli6 rubelt tett ki, mely Osszeg
kb. 13 milli6 dollarnak felel meg. Azok a vélasztdsi egyesiilések és
szovetségek, amelyek elérték a 5%-os érvényességi kiiszobot, 226,6 millid
rubel kiadéast konyvelhettek el, vagyis a vdlasztdsi pénziigyi alapokbdl
finanszirozott kiaddsok 62%-t.

Akarcsak a kordbbi vdlasztisok esetében, az alapvetd kiaddsok jelen
esetben is a vélasztdst megel6zé kampany finanszirozdsdval kapcsolatosak.
Erre a célra az Osszes vdlasztasi egyesiilés €s szovetség 282,1 millié rubelt
koltott (80%). A vdlasztdsi kampdny sordn tomegtdjékoztatasi eszk6zok
felhaszndldsara 218,2 millié rubelt koltottek, mely az dsszkiaddsok 59%-t
teszi ki, ebbdl 52% a radids, televizids addsok finanszirozdsa, 7% pedig a
nyomtatott sajtoval kapcsolatos kiad4sok.

Egyéb finanszirozasi eszkozok

A vélasztési pénziigyi alapokbdl torténd finanszirozdson kiviil, mindazok a
valasztasi egyesiilések és szovetségek, melyek szovetségi listat dllitottak,
egyéb anyagi tdmogatdsban is részesiiltek. Ennek a tdmogatdsnak az a
lényege, hogy a tomegtdjékoztatasi eszkozokon keresztiill ingyenes
televizids adast és a sajtdban torténd hirdetési lehetdséget kaptak.

Azoknak a valasztdsi egyesiiléseknek és szovetségeknek biztositott
televizids szereplés és a sajtoban torténd hirdetési lehetoség, amelyek nem
szerezték meg a szavazatok 2%-t, kb. 600 milli6 rubel kiadast
eredményezett. Ez az 0Osszeg joval meghaladja a vélasztisi pénziigyi
alapokbol torténd, érintett egyesiilések ¢és szovetségek valasztasi
kampényra fordithat6 kiaddsait. A foderacios torvény kimondja, hogy azok
a valasztasi egyesiilések €s szovetségek, amelyek nem szerezték meg a
szavazatok 2%-t, kotelesek a tomegtajékoztatasi eszkozoknek a televizids

adds, valamint a sajtoban torténd hirdetés teljes 6sszegét visszautalni.
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Ellenérzés, revizio

A harmadjara megalakult Allami Duma képvisel-valasztasi kampanyanak
kiemelkedd sajatossidga, a vdlasztisi bizottsdgok feliigyelete ald tartozd
ellenO0rzoO-revizios  szolgalatok mozgodsitasa. Az ellenOrzo-revizios
szolgdlatok jogait torvény irja eld, elsddleges feladatuk a jeldltek,
regisztrdlt jeloltek, vdlasztidsi egyesiilések és szovetségek valasztasi
pénziigyi alapjaiba érkez6 pénzeszkdzok ellendrzése, valamint az
elszdmoldsok helyességének és az eszkozok célszerll felhaszndldsdnak
vizsgalata.

9.3. A vdlasztasi egyesiilések és szovetségek valasztdsi pénziigyi alapjait
képezd eszk6zok elszamoldsa

A fodericios torvény 66. cikkelye szerint a vélasztdsi egyesiilések és
szovetségek harom pénziigyi beszdmolot készitenek: elsddlegest,
masodlagost és egy Osszegzot. Altaldnossdgban elmondhaté, hogy a
valasztasi  egyesiilések és  szovetségek  mindhiarom  beszdmold
elkészitésének eleget tettek.

3. Az Orosz Foderacio Elnokvalasztasa (2000.)

(konkrét szamadatok felhasznalasaval)

10. cikkely: a valasztdsi kampdany finanszirozésa.

10.1. Pénzeszkdzok befolydsa a jeloltek, regisztralt jeloltek véalasztasi
pénziigyi alapjaiba

Vilasztasi pénziigyi alapok létrehozdsa céljabol 21 jelolt nyitott specidlis
valasztasi szamlét az Orosz Foderacié Kozponti Bankjanak fidkjaiban.

A foderacios torvény 55. cikkelye - az Orosz Foderacié Elnokvalasztésa -

értelmében a jeloltek, regisztralt jeloltek valasztdsi pénziigyi alapjai az

alabbi forrdsokbol keletkeztek:

- az orosz Foderacié Kozponti Vilasztasi Bizottsaga éltal, minden egyes
regisztrilt jelolt részére egyenld mértékben - 400.000,- rubel - kiutalt
pénzdsszeg;
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- ajelolt, regisztrélt jelolt sajat pénzeszkozei (max. 166.980,- rubel);

- a listat allité vélasztasi szovetségbe tartozd vdlasztasi egyesiilés, illetve
egyesiilések 4ltal éallitott jeloltek, regisztralt jeloltek részére kiutalt
pénzeszkozok (max. 16.698.000,- rubel);

- az allampolgarok hozzdjaruldsai (max. 33.396,- rubel/dllampolgar);

- ajogi személyek hozzdjarulasai (max. 3.339.600,- rubel/jogi személy).

A jeloltek, regisztralt jeloltek 4ltal kiaddsokra fordithaté hatardsszeg
25.047.000,- rubel 6sszeget tett ki.

A vélasztasi kampany alatt a jeloltek, regisztralt jeloltek vélasztasi
pénziigyi alapjaiba 154,7 millié rubel folyt be. Ez az Osszeg 2,7-szer
nagyobb volt, mint az 1996-ban tartott elnokvélasztids finanszirozdsara
befolyt 6sszeg.

A valasztasi pénziigyi alapokba befolyt Osszegek a torvény dltal eldirt -
fentiekben részletezett - 3-4 pénziigyi forrasbol keletkeztek.

A jeloltek éltal eszk6zolt befizetések alkottdk a véalasztdsi pénziigyi alapok
legkisebb hinyadit (0,52%), a legnagyobb 6sszegli befizetések pedig a jogi
személyektol keletkeztek (80,4%).

A vdélasztasi pénziigyi alapokba befolyd hozzdjaruldsok legjelentdsebb
hanyadat (88,6%) 5 regisztrélt jelolt kapta - koztiik V.V. Putyin is. 4 jelolt
esetében a hozzdjarulasok mértéke 10,1%-t tett ki. A fennmaradé jeldltek
1,3 %-ban részesiiltek az alapba befolyt 6sszegekbdl.

A valasztasi pénziigyi alapokba befolyt 6sszeg 154,7 milli6 rubelt tett ki. A
pénzeszkdzok befolydsanak dinamikdja az alabbiak szerint alakult: 2000.
janudr - 3,1 milli6 rubel, 2000. februar - 83,6 milli6 rubel, 2000. mércius -
68,0 milli6 rubel. Ezekbdl az adatokbol vildgosan kideriil, hogy a
hozz4jaruldsok, illetve az egyéb pénzeszkdzok legnagyobb hanyada (98%)
2000. februdr-méarcius folyamén folyt be.

Mindossze 8 jelolt, regisztrilt jelolt fizetett be sajat pénzeszkozoket a
valasztasi pénziigyi alapba.

A befolyt pénzeszkdozok alapvetd hdnyada a természetes személyek,
valamint a jogi személyek hozzdjaruldsaibol képzdédott. Az 1996. évi
valasztasokkal 0Osszehasonlitva ugyanakkor elmondhato, hogy az
allampolgérok 4ltal tortént befizetések 50%-kal, a jogi személyek 4ltal
eszkozolt befizetések pedig 25%-kal csokkentek a 2000. évi valasztisok
soran.

A vélasztdsi kampdny sordn a jeloltek, regisztralt jeloltek vélasztdsi
pénziigyi alapjaiba 2,65 millié6 rubel értékben folytak be torvénysértd
médon hozzdjaruldsok. Ezek a hozzdjaruldsok foként olyan jogi
személyektdl érkeztek, amelyek egy évnél kevesebb ideje voltak
regisztrilva, illetve allampolgéaroktol, akik nem toltotték még be 18.
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életéviiket, valamint csekély szdmui anonim hozzdjaruldsokbdl. Ezeket a
hozz4ajaruldsokat a jeloltek, regisztralt jeloltek visszautaltdk a befizetdkhoz.

10.2. A pénzeszkodzok felhasznédldsa

A valasztasi kampany sordn a jeloltek, regisztrdlt jeloltek 123,4 milli6
rubelt (a valasztdsi alapokba befolyt 0Osszeg kiadasokra fordithatd
hanyadédnak 90,1 %) koltottek.

Akércsak a kordbbi Elnokvalasztdsok alkalmdval, jelen esetben is a
valasztasi pénziigyi alapok legjelentosebb kiaddsait a valasztasi kampény
finanszirozdsara forditottak.

Erre a célra az Osszes jelolt, regisztralt jelolt 94,4 millié rubelt koltott, mely
a kiaddsok végosszegének 76,5%-t teszi ki.

A vélasztasi kampdny folyaman tomegtdjékoztatdsi eszkozokre az Osszes
kiadds 49%-t forditottdk. (1996-ban a kiaddsok 83%-t alkottdk az ilyen
jellegli koltségek.)

Annak érdekében, hogy a regisztralt jeloltek egyenld lehetdségeket
élvezhessenek a vdlasztisi kampany folyamén, a szovetségi koltségvetésbol
a vélasztdsi pénziigyi alapokba &tutalt pénzeszkozokon kiviil un. fiiggd
finanszirozdsi forrdst biztositottak szdmukra, melynek Iényege, hogy
ingyenes rddids és televizids kozvetitésekre, valamint a sajtéban torténd
publikdldsra kaptak lehetdséget. Az Osszoroszorszdgi tomegtdjékoztatisi
eszk6zok adatai alapjan, Putyin kivételével az Osszes regisztralt jelolt élt a
fenti lehetoséggel.

A nyomtatott sajtéban kozzétett propaganda anyagok elkészitésére és
terjesztésére 33,2 milli6 rubel - az alapokbdl tortént kifizetések 26,9 %-a -
keriilt kifizetésre.

A szovetségi torvény 59. cikkelye szerint a fel nem hasznalt pénziigyi
eszk6zok ardnyos visszafizetése kotelezd azon regisztralt jeloltek esetében,
akik a szavazatok kevesebb, mint 3%-t kaptdk meg a valasztdson. Ezek a
jeloltek a foderdcios koltségvetésbol a vdlasztdsi pénziigyi alapok
képzésére kiutalt teljes 6sszeget kotelesek visszautalni.

A Kozponti Vdlasztasi Bizottsdgnak 3.600.000,- rubelt kellett volna
visszakapnia ilyen cimen, azonban a visszautalt 6sszegek csak 2.224.659,-
rubelt tettek ki. Azok a jeloltek, akiknek tartozdsa all fenn a KVB felé,
kotelezettségvallald nyilatkozatot tettek, hogy a szavazdist kovetd egy éven
beliil teljesitik pénziigyi kotelezettségeiket.
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10.3. A jeloltek, regisztrélt jeloltek pénziigyi beszdmolai.

A szovetségi torvény 58. cikkelye értelmében a jeloltek, regisztralt jeloltek
hiarom féle pénziigyi beszdmolét kotelesek elkésziteni: elsddlegest,
masodlagost és egy OsszegzOt. Az 0Osszegzd pénziigyi beszdmoldhoz
csatolni kell azokat az alapvetd pénziigyi dokumentumokat, melyek a
valasztasi pénziigyi alapok eszkozeinek létrejottét és felhasznaldsat
igazoljak. Az elsodleges pénziigyi beszdmolo elkészitése kotelezo feltétele
a jelolt regisztrdldsanak. A torvény dltal eloirt masodlagos beszdmold
elkészitését az Osszes regisztralt jelolt teljesitette. Altalanossdgban
elmondhatd, hogy a jeloltek a torvény 4ltal eloirt pénziigyi beszdmolasi
kotelezettségeiknek eleget tettek.

A foderdlis torvény 61. cikkelyének megfeleléen, a KVB feliigyelete ald
tarozé ellendrzé-revizids szolgdlatok elkészitették a jeloltek, regisztralt
jeloltek 4ltal Osszedllitott pénziigyi beszdmoldk alapjan az Osszegzd
pénziigyi jelentést.

10.4. A vélasztési bizottsagok finanszirozésa.

A szovetségi koltségvetésben a 2000. évi elnodkvdélasztasra, figyelembe

véve egy mdsodik forduld lehetdségét is, 2.485.865.900,- rubel lett

eléiranyozva. Ez a pénzosszeg a KVB hatdrozatanak értelmében, az
alabbiak szerint keriilt elosztasra:

- az Orosz Foderiacié alkotmdnyos egységeinek vélasztdsi bizottsagai
részére 2.343.466.200 ,- rubel, vagyis a kiaddsok végosszegének 94,3
%0-a;

- a szovetségi minisztériumok és mds szervek részére, melyek
egyittmikodtek  a  vélasztadsi  bizottsdgok  megbizatdsainak
végrehajtasaban 24.200.000,- rubel;

- az Orosz Foderéci6 elnoki posztjaért indult jeldltek részére 18.121.600,-
rubel;

- a KVB részére biztositott Osszeg a valasztasok elOkészitésére €s
lebonyolitasara 100.078.100,- rubel.

Az Orosz Foderaci6 elnokvalasztasdnak el0készitésére és lebonyolitdsara a
foderalis koltségvetésbdl 1.419.852.600,- rubelt koltottek.

Az orosz KVB fentemlitett adataibdl kideriil, hogy az elnokvalasztés
masodik fordul6jara tobb mint 1 millidrd rubelt irdnyoztak eld. Nagy
megkonnyebbiilést jelentett a KVB és az egész vdlasztdsi apparitus
szdmadra, hogy mar az els6 forduldban elddlt az elndkvalasztas sorsa, hiszen
— a jelentds anyagi megtakaritdson tdl - a masodik fordul6 eldkészitésével
és lebonyolitdsdval jaré sokrétli munkat sem kellett megismételni.
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Forrasmunkak

. Az Orosz Foderaci6 Foderacios Torvénye (Moszkva, 1994.)
. Vdlasztasi statisztikai gylijtemény az Orosz Foderdacié 1999. évi

Foderdciés Gytilése Allami  Dumdjanak  képvisel$-valasztasara
vonatkozdan (az Orosz Kozponti Vilasztdsi Bizottsdg segédanyaga,
Moszkva, 2000.)

Vilasztasi statisztikai gyljtemény az Orosz Foderdci6 2000. évi
elndkvalasztasara vonatkozdan (az orosz Kozponti Vélasztasi Bizottsag
segédanyaga, Moszkva, 2000.)

Az Orosz Foderdacié Foderacidos Torvénye az orosz Foderdcid
Foderdciés Gytilése Allami  Dumdjdnak  képviselé-vélasztasarol
(Moszkva, 1995.)

. Szuren Avakjan: Az Orosz Foderdcié 1995. évi Allami Dumdjdnak

képviselo-valasztasa (Az "Interligal"- Politikai és jogi kutatdsok
nemzetkdzi alapitvdnya 4ltal szerkesztett fiizetek "Vélasztasi kampény
€s népszavazds Oroszorszagban - szabdlyok €s folyamatok c. kiadvanya.
"Asszisztant" kiado- Moszkva, 1995.)

N. N. Petropavlovszkij, A. P. Szitnyikov: Ut a hatalomhoz c. kiadvadnya
(A valasztok és a vdélasztdsi szakértok jogi kultirdjanak emelése.
Politolégiai €s szocioldgiai elemzések. Vikon Studio, Moszkva, 1996.)
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A VALASZTASI FUZETEK EDDIG MEGJELENT SZAMAI

1. Orszigos Vdlasztdsi Bizottsdg elvi 4llasfoglaldsai, i1dOkozi
orszdggyllési vdlasztdsok eredményei, 1992.

2. A tarsadalombiztositési képviselok vélasztasanak eredményei, 1993.

1994. évi orszaggyiilési képviselovalasztas

3. T4jékoztaté a partok és fiiggetlen jeldltek részére az orszaggyiilési
képviselok 1994. évi valasztasarol

4. Mbodszertani ajdnléds a Viélasztasi Informacios Szolgalat feldllitasara és
mikodtetésére

5. Tajékoztatd a szavazatszamlalo bizottsdgok részére az orszaggyllési
képviseldk valasztisdhoz, 1994. m4jus 8.

6. Tajékoztatdo az OEVK jegyz0i szamdra az orszaggyllési képviselok
valasztasardl, 1994.

7. Tajékoztatd a telepiilési jegyzOk feladatairdl az orsziggyllési
képviselok valasztasanal, 1994.

8. Pénziigyi tdjékoztatd fiizet az orszdggyllési képviseldk valasztiasarol,
1994

9. Jogszabdlygyljtemény az orszdggyllési képviselok 1994. évi
valasztasahoz

lo-11. 1994. évi orszaggytilési képviseldvalasztas jeloltjei (I-1I. forduld)

12. Orszaggytlési valasztasok 1994. (Képviselok fényképes, onéletrajzos
bemutatasa)

13. Az 1994. évi orszaggyulési képviselovalasztisok hivatalos
végeredménye

1994. évi onkormanyzati képviselévalasztas

14. Tajékoztat6 az 1994. évi kisebbségi onkormanyzati képviselovalasztas
kezdeményezé€sérdl (magyar és kisebbségek nyelvein)

15. Jogszabalygyljtemény az onkormanyzati képviselok és
polgarmesterek 1994. évi vdlasztasdhoz

16. Vdlasztasi Informéciés Szolgalatok az onkormdanyzati és kisebbségi
vdalasztasokon 1994.

17. Végrehajtasi rendeletek az  Onkormdanyzati  képviselok  és
polgarmesterek 1994. évi vdlasztasdhoz

18. Tajékoztatd a partok, tarsadalmi és kisebbségi szervezetek, tovabba
fiiggetlen jeloltek részére polgdrmesterek, az Onkormdnyzati és
kisebbségi képviseldk 1994. évi vélasztdsdhoz

19. (1-9.) Az informatikai rendszer miikodése (az egyes modulok tizemeltetési
leirasa)
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20.

21.

22.

23.

24.
25.

26.

Téjékoztatd a helyi vdlasztdsi —munkacsoportok részére a
polgarmesterek, onkormdnyzati €és kisebbségi képviselok 1994. évi
valasztasahoz

Téjékoztatd a szavazatszamldlé bizottsdgok részére az 1994. évi
onkormanyzati valasztasrol

Téjékoztatd a kisebbségi szervezetek és fiiggetlen jeloltek részére a
polgarmesterek, az onkormdnyzati és kisebbségi képviseldk 1994.
évi valasztasahoz

Az 1994. évi Onkorményzati és kisebbségi vdlasztasok jeloltjeinek
statisztikai 0sszesitése

Pénziigyi tdjékoztato fiizet, 1994.

A Legfelsobb Birdsdg hatarozatai az Orszdgos Vdélasztasi Bizottsag
dontései elleni kifogdsok tirgydban. Az Orszagos Valasztasi
Bizottsag allasfoglaldsai 1994. februar 14-1994. m4jus S.

Az 1994. évi onkormdnyzati képviselovalasztas orszdgosan Osszesitett
végleges adatai

1994. és 1995. évi kisebbségi onkormanyzati valasztas

27.

28.

20.

30.

31.

32.

33.

34.

A magyarorszagi nemzeti és etnikai kisebbségek févarosi és orszadgos
onkormdnyzatainak vélasztasa 1995.

A Valasztasi Kodex eljarasi szabélyait el0készitd szakmai konferencia
(1995. jtnius 22.)

Kisebbségi Onkormdnyzati vdlasztds, jogszabdlyok és jeloltadatok
1995. november 19.

1994. és 1995. évi helyi kisebbségi Onkormdnyzati vélasztdsok
Osszefoglald adatai

Vilasztdsi és népszavazdsi kérdésekben hozott alkotmdnybirdsagi
hatdrozatok (1990. februdr 12—1995. mdjus 10.)

Utmutaté és segédanyag a vélasztasi ismeretek oktatisdhoz a
pedagdgusok részére

A valasztdjog gyakorldsdnak néhany feltétele a fogyatékos emberek
esetében

VALASZTASI OLVASOKONYV  Szemelvények a  hazai
orszaggyllési és helyhatdsagi valasztisok torténetébdl (1848-1994.)

1997. évi népszavazas

35.
36.

37.
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Népszavazasi kddex az 1997. évi népszavazashoz

Utmutaté a vélasztdsi munkacsoportok szdmdra a népszavazds
lebonyolitdsdhoz 1997.

Tajékoztatd a szavazatszamldlo bizottsdgok részére az 1997.
november 16. napjara kitlizott orszagos népszavazashoz



38.
30.

40.

41.
42.

Az Orszagos Vdlasztasi Bizottsdg 1993-94. évi dllasfoglaldsai

A varoskornyéki, kistérségi igazgatds fejlesztése és informatikai
tdmogatdsa. Szakmai konferencia, Eger 1997.

Tajékoztaté a kiilfoldi megfigyeldk szdmara az 1997. november 16.
napjara kitlizott népszavazasrél (Angol nyelven) (Referendum in
Hungary 16th November, 1997 — A Guide for International observers)

Vilasztési szakszotar (magyar, angol, német, francia nyelven)

Népszavazas Magyarorszagon a NATO tagsagrol 1997. november 16 -i
gyorskiadvany angol, német, francia és orosz nyelven az
eredményekrol

1998. évi orszaggyiilési képviselé valasztas

43.
44.

45.
46.

47.

48.

49.
50.

51.

52.
53.

54.

5.
56.

57.
38.
59.

Kozponti Nyilvantart6 és Vdalasztasi Hivatal az Interneten, 1998.

Téjékoztatd a partok €s fiiggetlen jeloltek részére az orszdggyllési
képviseldk 1998. évi valasztasarol

Integralt szamitogépes rendszer felhaszndl6i kézikonyvek, 1998.

Utmutaté a vélasztdsok nyilvantartdsinak  elkészitéséhez és
tovabbvezetéséhez az orszaggylilési valasztasokon, 1998.

Jogi és etikai szabdlyok a valasztasi kampdnyban (Segédlet ujsagirok
részére), 1998.

Tajékoztatd a szavazatszdmldlé bizottsdgok részére az orszdggyllési
képviseldk valasztdsdhoz 1998. majus 10. és 24.

Vilasztasi Kodex az 1998. évi orszaggytilési képviselovalasztashoz

Jogszabélygyljtemény az orszaggyulési képviselok valasztasdhoz
1998. (Angol nyelven)

Orszaggyllési  valasztasok Magyarorszagon 1998. T4jékoztatd a
nemzetkdzi megfigyelOk részére (angol nyelven)

Az 1998. évi orszaggylilési képviseldvalasztas jeloltjei

Orszaggytilési képviseldvalasztdas Magyarorszagon (az 1. fordulé adatai,
gyorskiadvany magyar, angol, német, francia és orosz nyelven ), 1998.

Orszaggytilési képviseldvalasztds Magyarorszdgon (az 2. forduld adatai,
gyorskiadvany magyar, angol, német, francia és orosz nyelven ), 1998.

Vilasztés '98. orszaggyiilési képviseld fényképes, életrajzos bemutatdsa

Vilaszt6jog és valasztasi rendszerek. Ot kozép — eurdpai orszag vélasztdsi
torvénye, 1998. Vilasztasi stidiumok 1.

Orszigos Vilasztasi Bizottsag hatarozatok, allasfoglalasok
Az 1998. évi orszaggylilési képviseldvalasztasok hivatalos végeredménye
Vilasztastudomdnyi tanulméanyok. Valasztési stidiumok 2.
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1998. évi onkormanyzati valasztas

60.

61.
62.

63.

64.
65.

66.

67.

68.

69.

70.

71.

72.

73.

74.

Vilasztasi Kodex az Onkormdnyzati képviselok 1998. évi
vdlasztasdhoz

Utmutaté az 1998. évi kisebbségi onkormdnyzati valasztasokhoz

Téajékoztatd a partok, jelold szervezetek és fiiggetlen jeloltek részére az
1998. évi dnkormanyzati vilasztdshoz

T4jékoztatd a Vilasztdsi Informécidés Szolgdlatok feldllitdsarol és
muikodésérol

Valasztas elokészito rendszer '98. (2 kotet)

Tajékoztatd a Szavazatszamldlo Bizottsdgok részére az 1998. évi
onkormanyzati valasztashoz. (5 kotet)

Téjékoztaté a partok, jelold szervezetek €s fliggetlen jeloltek részére
az 1998. évi dnkormanyzati vélasztashoz (13 nyelven)

Onkormdanyzati vélasztasok Magyarorszdgon 1998. -
Jogszabalygyljtemény. (Angol nyelven) Municipality elections in
Hungary 1998 Selected rules of law

Téjékoztatd a nemzetkdzi megfigyeldk részére — A Guide for
International Election observers(Angol nyelven)

Onkormdnyzati ~ képviselék  és  polgarmesterek  vilasztdsa
Magyarorszdgon 1998. oktéber 18. Tédjékoztatd adatok

Tajékoztaté a fOvdrosi és az orszdgos kisebbségi onkormdnyzatok
megvalasztasarol

Az Orszégos Valasztdsi Bizottsag joggyakorlata, 1998. junius 1-1999.
junius 21.

Az 1998. évi onkorményzati képvisel@valasztds orszdgosan Osszesitett
végleges adatai

A magyarorszagi nemzeti €s etnikai kisebbségek fOvarosi és orszagos
onkormanyzatainak vélasztasa 1999.

Orszagos népszavazasok kezdeményezése 1998. november 20 - 1999.
julius 7.

2002. évi orszaggyiilési képvisel6 valasztas

75.

76.
7.

78.
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Utmutaté a 2002. évi valasztasi kampanyhoz, jogi és etikai segédlet
Ujsagirok részére

Téjékoztat6 a Valasztasi Informacios Szolgédlatok miikodésérol

Téjékoztatd a partok és fiiggetlen jeloltek részére az orszdggyllési
képviseldk 2002. évi vélasztasardl

orszagos népszavazdsok, népi kezdeményezések 1999. augusztus 1. —
2002. janudr 24.



79.

80.

81.
82.
83.

84.
85.

86.

87.
88.

Orszdgos Vilasztasi Bizottsdg joggyakorlata 1999. jdlius 1-2001.
december 31.

Tajékoztatd a szavazatszdmldlé bizottsdgok részére az orszdggyllési
képviseldk valasztasdhoz 2002. dprilis 7. és aprilis 21.

A fogyatékos emberekre vonatkozo valaszt6jogi és egyéb szabdlyok
Vilasztasi Kodex a 2002.évi orszaggytilési képviseld-valasztdsokhoz

Téjékoztatd a nemzetkdzi megfigyel0k részére — A Guide for
International Election observers(Angol nyelven)

A 2002. évi orszaggylilési képviseldvalasztas jeloltjei

orszaggyllési képviseldvalasztds Magyarorszagon 2002. Az 1. forduld
adatai (gyorskiadvany magyar, angol, német, francia és orosz nyelven)

Orszaggytilési képviselovdlasztds Magyarorszdgon 2002. Az II. forduld
adatai (gyorskiadvany magyar, angol, német, francia és orosz nyelven)

Orszaggyiilési képviseldk 2002.

A 2002. évi orszaggyulési képviselovalasztas hivatalos végeredménye
(elokésziiletben)

2002. évi onkormanyzati valasztas

89.

90.

9l.

92.
93.

94.
95.
96.
97.

98.
99.

Tajékoztatdé a partok, jelolo szervezetek és fiiggetlen jeloltek részére a
2002. évi dbnkormanyzati valasztasokrdl

A nemzeti és etnikai kisebbségek részvétele a 2002. évi dnkorményzati
vélasztasokon

Az 6nkorményzas jogi alapjai, a képviseloi tisztségek Osszeférhetetlenségi
szabdlyai

T4jékoztatd a Valasztasi Informacids Szolgélatok miikdésérol

Tajékoztatd a Szavazatszamldlo Bizottsagok részére a 2002. évi
onkormdanyzati vélasztasokhoz (5 kotet)

Valasztasi kodex a 2002. évi onkormdnyzati valasztashoz
Utmutaté és segédanyag a valasztasi ismeretek oktatdshoz
Vilasztasi olvasokonyv

A 2002. évi oOnkormanyzati vélasztdsok pénziigyi lebonyolitdsanak
szabdlyai

Téjékoztaté a nemzetkdzi megfigyelok részére

Tajékoztatd a jeloltek és jelold szervezetek adatair6l a 2002. évi
Onkormanyzati valasztdsokon

100. T4jékoztatd adatok a 2002. oktéber 20-4n megtartott Snkormanyzati

képviseldvalasztas Osszesitett elozetes eredményérol

101. Az 2002. évi onkormdnyzati képviselovalasztads orszdgosan Osszesitett

végleges adatai (el0késziiletben)
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2003. évi népszavazas

102.
103.

104.

105.
106.

107.

108.

109.
110.
111.
112.
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Népszavazasi ttmutat6 az elsd valasztoknak

Népszavazasi Kodex a Magyar Koztarsasdg Eurdpai Unids csatlakozasa
targyaban elrendelt orszdgos népszavazashoz

Tajékoztatd a szavazatszamldld bizottsdgok részére a 2003. dprilis 12-i
tigydonto népszavazashoz

TAJEKOZTATO a Vilasztisi Informaciés Szolgalatok miikodésérol

Téjékoztatd a nemzetkdzi megfigyelok részére — A Guide for
International Election observers

TAJEKOZTATO a 2003. 4prilis 12-én megtartdsra keriilé eurépai
unids népszavazds pénziigyi lebonyolitdsdnak szabalyairdl

Ugydonté Orszdgos Népszavazds Magyarorszagon az Eurépai Unids
csatlakozdsrdl 2003. aprilis 12. Téjékoztaté adatok

Az Orszagos Vilasztasi Bizottsag Joggyakorlata L.-III. kotet

EU népszavazas eredménye (megyei kiadvanyok)

EU népszavazas orszagos eredménye (szerkesztés alatt)

Az Orszagos Vilasztasi Bizottsag Joggyakorlata I'V. kotet



