Dr. Csal6tzky Gyorgy:
A valasztasi kampanyok finanszirozasanak szabalyozasa és gyakorlata
Németorszagban

1. Bevezetés

A munka-tanulmédny - melyet szerzdje a mellékletben felsorolt néhédny
magyar munka, valamint német szovetségi, tartomdnyi torvény és
szakirodalmi feldolgozas tanulmédnyozdsan tulmenden rovid németorszagi
tanulmdnyudtja sordn a Ludwigsburgi (Baden-Wiittemberg Tartomény)
Allamigazgatasi Foiskola alkotményjogész és politolégus professzoraival,
valamint a Berlinben a Szovetségi Gyllés (Bundestag) Elnoki Hivataldnak
és két partfrakcidjdnak vezetdé beosztdsi munkatdrsaival folytatott
beszélgetései alapjan 4llitott Ossze - az aldbbi néhdny bevezetd
megéllapitdst dltaldnosan elfogadottnak tekinti és ezért bdvebb kifejtésiiket
melldzi:

1.1. A jelenkori demokratikus jogdllamokban a képviseld testiileteknek az
altaldnos, egyenld és kozvetlen vdlasztdson, valamint titkos szavazdson
alapul6 és ciklikusan ismétlodd 1étrehozdsa a hatalomgyakorlds integrdns
része. A személyek €s partok szabad versengésén alapuld vialasztisok a
konstruktiv, illetve legitimdciés funkcion kiviil fontos szerepet jatszanak a
kormdnyzati hatalom szabélyozott, békés tton végbemend cseréjében.

1.2. A koz- és a civil szférdban széles korben tartott sokféle valasztas koziil
kiemelked6 jelentdségliek €s sajatos vondsokat mutatnak a képviseleti
torvényhozo testiiletek 1étrehozasat eredményezd valasztisok.

1.3. A vélasztasok fent emlitett funkcidinak teljes mértékii teljesedéséhez
elengedhetetlen a fair valasztdsi kampdny, amelynek sordn a jeloltek
szabadon kifejthetik nézeteiket és ismertté valhatnak a valasztok elott.

1.4. A vélasztdsi kampdnyok a jeloltek és az Oket tdmogatd szervezetek
ratermettségén, dldozatkész és ligyes szervezd, felvilagositdé munkdjan
kiviil jelentdés anyagi réaforditdsokat is igényelnek. Ezek pénziigyi
forrasair6l, lehetséges mértékérol, felhaszndldsdnak és elszdmoldsanak
rendjér6l stb. minden &llam torvényalkotdsdnak alkotmdnyi (torvényi)
szintll, minden jeldlt, tdimogatd szervezet és vdlasztdpolgar 4ltal teljes
egészében attekinthetd és megismerhetd szabdlyozast kell alkotnia.



1.5. A kampéanyfinanszirozds szabdlyozdsa sordn egyardnt tekintettel kell

lenni e jogintézmény mindkét alkotdelemére: a direkt és az indirekt

kampéanyfinanszirozdsra. Az indirekt jelleget kétfajta értelemben értjiik:

—egyrészt nemcsak az jelenti a vdlasztdsi kampéany pénziigyi timogatdsat,
ha példaul egy part valasztasi kampanykoltségeinek egy részét az dllam
megtériti, vagy ha valamely természetes vagy jogi személy
meghatdrozott pénzosszeget az adott part vdlasztdsi kampdnydnak
céljaira atutal, hanem az is, ha vélasztdsi kampany céljara helyiségeket
téritésmentesen rendelkezésre bocsitanak, avagy irott vagy elektronikus
sajtéban a partot ingyenesen népszerusitik, €s igy tovabb. Az is jelent0s
mértékli pénziigyi tdmogatist eredményezhet, ha példaul egy part
valakitdl kamatmentesen, vagy az iizleti €életben szokdsosndl 1ényegesen
alacsonyabb mértékii kamattal kolcsont kap valasztasi kampédny céljara;

—indirekt vélasztasi kampanyfinanszirozasnak tekinthetd az is ha valamely
személy vagy szervezet az dllamnak egyébként fizetendd addjanak
alapjabol vagy ad6osszegébdl az dltala tdmogatott part részére fizetett
adomdany Osszegét részben, vagy teljes egészében levonhatja.

1.6. Miutan a jelenkori viszonyok kozott a kiilonféle politikai szervezetek,
polgari csoportosuldsok koziil a politikai partok azok, amelyek a
véalasztépolgarok politikai akaratdnak formdldsdban a legnagyobb szerepet
jatsszdk, a vdlasztdsi kampanyok finanszirozdsdnak és a politikai partok
kozpénzekboOl torténd tamogatasanak kérdéskomplexuma egymadssal a
legszorosabb kapcsolatban van €s redlisan csak egyiitt ért€kelhetOk. Ez
természetesen nem jelentheti azt, hogy a kampdanyfinanszirozist és a
partfinanszirozast azonos fogalmaknak tekintsék és igy példdul a polgarok
jelolteket allitdé nem-partjelleglh csoportosuldsait, valamint az egyéni
jelolteket ab ovo kizédrjdk a kampanyfinanszirozas lehetdségébol

1.7. Utols6 megallapitdsként emlitjiik, hogy egy adott orszdgban meglévo
politikai, illetdleg jogi int€ézmény ért€kelésénél nem korlatozodhatunk a
jelenlegi helyzet allokép-szerli bemutatidsara, hanem egyrészt indokolt
roviden bemutatni annak elotorténetét, korabbi fazisait is, masrészt emlitést
érdemel néhany olyan Kkritikai észrevétel, illetdleg reform-gondolat is,
amelyeknek az adott intézmény észlelt hidnyossdgainak kikiiszobolésénél,
tovabbfejlesztésénél az érintett orszag politikusai, jogi kozirdi, illetdleg a
kozvélemény hangjat tolmdcsolé sajté véleménye szerint a jogi
szabdlyozasban, illetdleg a gyakorlatban érvényre kellene, hogy jussanak.
Ezt vizsgalodasunk targya- a németorszagi kampényfinanszirozds -
szempontjdbol azért is kiillonosen fontosnak tartjuk, mert a magyarorszagi
és a mas kozép- és kelet-eurdpai orszdgokbeli kampdnyfinanszirozis
szabdlyozdsdnak tovabbfejlesztéséhez mint a németorszagi
kampdanyfinanszirozds tobb évtizedre visszanydlé el6torténetébdl, mind



pedig a jelenlegi helyzet kritikdjabol szdamos megszivlelendd gondolatot
meritheto.

2. A valasztasi kampanyfinanszirozas
a Német Szovetségi Koztarsasagban az 1993. év végéig

Ezt a Németorszdgi Szovetségi Koztirsasdg létrejottétol, illetdleg a
Szovetségi Alkotmany (Grundgesetz - a tovabbiakban: Sz. Alk.) 1949.
mdajus 23-4n tortént megalkotdsatol szamithatd idOszakot a tanulmany
targya szempontjabol a kovetkezokkel jellemezhet;jiik:

2.1. A németorszdgi politikai péartok 1848-t6] szdmithaté torténetében
idegenkedés volt tapasztalhaté a partpolitikai csoportosuldsok, a partok
irdnt. Ezt a német jogi kozirdk két ténnyel hozzdk Osszefiiggésbe. Az egyik
a tisztelet és bizalom a partok felett dllénak tartott ,felsObbségi dllam
(Obrigkeitsstaat) irdnt. A mdsik viszont a partoknak az elsd vildghdborut
kovetd idészak Weimari Koztarsasigdban bekovetkezett rendkiviili
szétaprozodasanak az emléke, melynek kovetkeztében az dllam lényegében
kormanyozhatatlanna vélt és a totalis dllam drvényébe hullott.

2.2. A Sz. Alk. 1949-ben megalkotott és félévszdzada valtozatlan formdban

érvényes cikkelyei tették a partokat elsdizben ,szalonképessé€”, az

alkotmanyos rendszer - de természetesen nem az dllam - részeivé. A 21.

cikkely rendelkezik

¢ a partok kozremikodésérdl a nép politikai akaratdnak formél4saban;

¢ a szabad partalapitasrol;

¢ arrél, hogy a partok belsé rendjének meg kell felelnie a demokratikus
alapelveknek;

¢ arrdl, hogy a partoknak pénzeszkozeik ugyszintén vagyonuk eredetérdl
és felhasznéldsardl a nyilvanossag elott szamot kell adniuk;

¢ arr6l, hogy azok a partok, amelyeknek célkitlizései avagy tagjaik
magatartdsa arra irdnyul, hogy az alapvetd szabad és demokratikus
allamrendet befolydsoljdk vagy megsemmisitsék, alkotmdanyellenesek.
Az alkotmanyellenesség kérdésében a Szovetségi Alkotméanybirdsig
(Bundesverfassungsgericht - a tovdbbiakban: Abir.) dont; végiil

¢ a partokra vonatkozd tovabbi részletes szabdlyokat mds szovetségi
torvények szabalyozasi korbe utalja.

2.3. 1949 és 1967 - a napjainkig hét izben mddositott, illetdleg kiegészitet
parttorvény (Parteigesetz - a tovdbbiakban: Ptv.) megalkotdsa kozotti
1doszakban néhany szovetségi valasztdjogi, valamint addjogi rendelkezésen
kiviil az Abir. két itélete - az un. kiillonkiadasok-itélet (Sonderausgaben-
Urteil) 1958-ban és az un. partfinanszirozasi itélet (Parteifinanzierungs-



Urteil) 1966-ban foglalkozott a kampdnyfinanszirozdst is érintd
kérdésekkel.

2.4. Az 1967-ben megalkotott és hatdlyba 1épett Ptv. a partok torvényi
fogalmdnak meghatdrozasaval nemcsak dltaldban a partok szerepének és
mikodési kereteinek tisztasagdhoz adott tdmpontot, hanem a vélasztasi
kampényfinanszirozds egyértelmli jogi kornyezetének meghatarozdsa és
torvényi

korlatok kozé szoritott gyakorlata szempontjabdl is elengedhetetlen volt.
Ezt két ténnyel tudjuk aldtdmasztani. Az egyik az, hogy ebben az
idészakban a vélasztasi kampéanyfinanszirozds kozpénzekbdl csak partok
szamdra volt elérhetd. A masik, hogy a partok dllami tdmogatést - az akkor
hatdlyos jogi szabdlyozds és az Abir. egészen 1993 végéig kovetett
gyakorlata értelmében - kizdrélag vadlasztdsi koltségekhez nyujtott
hozzéjarulds cimén kaphattak.

A Ptv. ,Altaldnos rendelkezések” cimet visel6 1. Fejezetének a pértok

fogalmdra, alkotmdnyjogi helyzetére ¢és feladataira, aktiv és passziv

legitimécidjira, megnevezésére és esélyegyenldségére  vonatkozd

rendelkezései kozill csupdn a kampdnyfinanszirozds szempontjabol

legjelentdsebbeket emlitjiik:

¢ a partok tagjai csak természetes személyek lehetnek

¢ a partoknak tartésan és szdmottevd mértékben kell befolyast
gyakorolniuk a nép politikai akaratdnak formaldsara,

¢ ¢ befolydsgyakorlds eszkozeként sajat listdk 4llitdsa utjdn részt kell
venniiilk a szovetségi parlamenti és/vagy a tartomdnyi parlamenti
valasztidsokon (az eurdpai parlamenti véalasztdsokon vald lista-allitasrol,
mint kotelezettségrol a Ptv. nem szol);

¢ tagjaik szdma - abszolut taglétszdm-minimum nem szerepel a térvényben
-, szervezetiik stabilitdsa €s terjedelme, és kozéleti szereplése altal kell a
partnak tanusitania meghirdetett programjanak komolysagat;

¢ érvényesiilnie kell a szabadsdgnak a partalapitds, a jogi forma
megvilasztisa, a tagfelvétel, a névvdlasztds, a partprogram kialakitasa, a
partszer( tevékenység eszkdzeinek megvalasztasa terén;

¢ a partok szdmadra esélyegyenlOséget kell biztositani.

2.5. Az ezutdn kovetkezd negyedszdzad a tv. modositasdra - részben az
Abir. konstruktiv hatdrozatai nyomdn, részben a Sz. Par. sajat
kezdeményezése nyomdn - 6t esetben keriilt sor. E médositasok legtobb
esetben a partfinanszirozdsra, a partok pénziigyi tevékenységére
vonatkoz6 szakaszokat érintették. A Ptv.-t moddosité szdvetségi
torvényekben minden esetben mdas jogszabdlyok (valasztasi torvények,
adotorvények stb.) vdltoztatdsdra is sor keriilt. Terjedelmi okokbdl a



tanulmdny nem véllalkozik ezeknek a moddositdsoknak az idérendi és
részletes ismertetésére, anndl is inkdbb nem, mert ez a szerzé véleménye
szerint a jelenlegi jogi helyzet és gyakorlat egyértelmli bemutatdsat
akaddlyozhatnd. Csupan annak jelzésére szoritkozunk, hogy az akkori
iddszak felfogdsat tiikkrozve:

—a torvényalkotd és az Abir. egybecsengd alldspontja szerint a politikai
partok alkotmanyos helyzete, tarsadalmi kiildetése a Sz. Alk.-ban
lerogzitett  saroktételeinek nem a politikai partok dltaldnos
tevékenységének teljes vagy részbeni dllami finanszirozdsa, hanem a
reélis parlamenti vélasztidsi kampanykoltségeknek a megtéritése felelt
meg;

—a torvényalkoté kiilonbozd jogintézmények (vélasztisi koltségatalany
folyodsitasa, adokedvezmények a partoknak juttatott adomanyok utén, az
un. esélykiegyenlitd tdmogatas /Chancengleichheit/ bevezetése stb.)
segitségével egyszerre tobb elvardsnak oOhajtott eleget tenni, igy a
kampdanyfinanszirozds atlathatésdga, az esélyegyenldség biztositdsa a
valasztasokon a szavazok és partjaik szamdra, a parttdmogatdsok
mértékének az egyes partok tarsadalmi sulydhoz val6 igazitasa, tokeerds
gazdasagi  csoportosuldsok indokolatlan  politikai  befolydsdnak
visszaszoritasa kivanalmainak;

—>a vdlasztasi koltségfinanszirozasi rendszer, melyen a Abir. dlldsfoglaldsai
nyomdn sziiletett médosité torvények tobbszor hajtottak végre kisebb
igazitasokat, elfogadhatéan mikodott. Mindamellett az  idOnként
kipattant  partfinanszirozasi  botrdnyok és jelentds tdrsadalmi
igazsigtalansagokra utal6 egyéb jelek elorevetitették a partok
kozpénzekbdl torténd tamogatisa és 4ltalaban pénziigyi gazdilkodasa
szabdlyozdsa 1j alapokra helyezésének sziikségességét.

2.6. Az Abir. 1991-ben és 1992-ben - a ,,Zoldek” szdvetségi szintll part

beadvinya  alapjan -  konkrét  alkotmdny-értelmezési  eljarés

(Organstreitigkeit)  keretében  ismét  attekintette a  valasztasi

kampdényfinanszirozds/partfinanszirozas egyes kérdéseit és 1992. aprilis 9-

én hozott, de mar 1992. januar 1-t6l hatdlyos BVerfGE 85,264 szdmu

itéletével:

—a Sz. Alk-nak a torvény eldtti egyenl0ségérol rendelkezd 3. cikkelyével,
illetoleg a partokrol szolo 21. Cikkelyével ellentétben allonak
nyilvanitotta a Ptv. 1998. évi médositasban foglalt négy rendelkezést /az
un. esélykiegyenlités (Chanchengausgleich) elkiilonitett szamitdsét; a
part részére folyOsitott adominyok és a tagdijak szerint; egy un.
alaptdmogatds (Sockelbetrag) bevezetését, amelyet a partok arra vald
tekintet nélkiil kaptak, hogy tevékenységiiket az egész szovetség szintjén
fejtették-e ki, vagy sem; az adomdnyok nyilvdnossdgra hozatali
Osszeghatdranak (Publizititsgrenze) 40.000 német markdra vald



felemelését, valamint a politikai partok részére folydsitott adomanyok
utdn jaré adokedvezmény 60.000 német markdra, illetdleg egyiittad6z6
hazastarsak esetén 120.000 német markara tortént felemelést); ezen
tulmenden

—olyan, sajat kordbbi gyakorlatatdl sok tekintetben 1ényegesen eltérd elvi
megdllapitasokat is leszogezett (pl., hogy 0sszeegyeztethetd a Sz.Alk.-al
a politikai partok alkotmdny szerinti egész tevékenységének részbeni
allami finanszirozdsa; a partoknak a valasztok tekintetében elért sikere,
tagdijbevételeik és a résziikre folyositott adomanyok 6sszege egyiitt kell,
hogy mértéke legyen az Osszes part részére nyujtott dllami tdmogatds az
egyes partok kozott torténd felosztdsdnak, €s igy tovabb) melyek a
partfinanszirozas csaknem teljes kor(i 4jraszabédlyozdsdnak lettek indokai
és tartalmi meghatarozoi.

3. A partok finanszirozasanak 1994. januar 1-t6l érvényes
jelenlegi rendszere

3.1. A partfinanszirozds alapelvei, alaptipusai

3. 1.1. A jelenlegi péartfinanszirozds alapvetd fontossagu, az Abir. 1994
elétti joggyakorlatitdl €és az azzal Osszhangban sziiletett torvényi
rendelkezésektol merdben eltérd elve, hogy a partok allami tdmogatasként
nem csupan méltanyos valasztdsi kampanykoltségeik megtéritésére, hanem
a Sz. Alk-ban szamukra altaldnos érvénnyel meghatarozott barmely tipusu
feladat teljesitésének pénziigyi fedezetére tarthatnak igényt. A vélasztasi
kampédny ugyanis bar fontos, de nem egyediil részteriilete a partok
véalasztassal kapcsolatos tevékenységének (ide tartozik példaul a vélasztasi
programok kialakitdsa, a part képviseldjeldltjeinek kivélasztdsa stb. is),
még kevésbé jelentik politikai tevékenységiik teljességét. A partok
tevékenysége a valasztasok kozotti i1ddszakban is tulajdonképpen
,valasztasi elOkésziilet”, ebben az idoszakban is torekszenek politikai
céljaiknak a vdélasztokkal valé megismertetésére, minél tobb polgar
rokonszenvének, tdmogatisdnak az elnyerésére. Nem utols6 sorban a
valasztasok kozotti id0szakokban a vélasztopolgarok leginkabb a partok
utjdn tudnak befolydst gyakorolni a vdlasztott népképviseleti szervek
dontéseire. Mindez indokolja, hogy a pdartok szabadon, ©ndlléan
vdlaszthassdk meg alkotmdnyos funkcidik teljesitéséhez alkalmazott
eszkozeiket, kovetkezésképpen szabadon felhasznédlhaté pénzeszkdzokkel
is kell rendelkezniiik.

3.1.2. A partok részére nyujtott dllami pénziigyi tdmogatds csak rész-
finanszirozds lehet; nem eredményezheti a part tevékenysége teljes



koltségének az allam 4ltal torténd viselését. A partok ugyanis a német
jogfelfogds szerint ugyan alkotmdnyi szervek (Verfassungsorgane), de nem
allami szervek (Staatsorgane). Teljeskorti dllami finanszirozdsuk tehét
egyrészt gyakorlatilag megsziintetné tarsadalmi szervezet jellegiiket,
sértené Onallosdgukat €s szabadsagukat. Nem 0sztondozné ugyanakkor a
partokat arra, hogy dallandéan fenntartsdk sot erOsitsék kapcsolatukat a
polgédrokkal, minél pontosabban megismerjék gondjaikat, kivansigaikat,
folyamatosan torekedjenek tagsdguk szdmdanak novelésére, szervezeteik
erOsitésére. A teljes korti dllami finanszirozas tehat a partoknak a néptol

valo elidegenitését, elbiirokratizdldsat, ,.elkényelmesedését” eredményezné.

3.1.3. A partok allami rész-finanszirozdsanak olyan rendszerben kell
miikddnie, amely egyidejlileg és ardnyosan érvényesit két alapvetd elvet: az
esélyegyenldséget €s az adott part tarsadalmi silydnak, timogatottsagdnak,
szervezeti erejének a figyelembevételét. A partfinanszirozdsra vonatkozo
jogszabdlyoknak azon keresztiil, hogy egyenld indulési esélyt, mindenkire
egyformédn érvényes ,start-szabalyokat” biztositanak a partok részére, az
egyes valasztépolgarok szdmdra is - tekintet nélkiil tdrsadalmi pozicidjukra
és vagyoni helyzetiikkre - egyenld esélyt kell biztositaniuk a politikai
akaratnyilvanitdsban, igy példdul az aktiv és passziv valasztéjognak az
egyenldség elve szerinti gyakorldsban. Ugyanakkor egy adott part pénziigyi
tdmogatdsa konkrét osszegének megéllapitdsdnal figyelemmel kell lenni -
miként azt a német szakirodalomban megfogalmazzdk- ,tarsadalmi
beépiiltségének fokara”. Ezt az egyébként nehezen szamszerUsithetd
mértéket a jelenleg érvényes német partfinanszirozédsi szabdlyozds az
Eurdpa-Parlament-i, szovetségi parlamenti €és tartomanyi parlamenti
valasztasokon elnyert érvényes listds szavazatok szdmdhoz, valamint a
parttagdijak és adomanyok befolyt 6sszegéhez kapcsolja.

3.1.4. Tovébbi fontos alapelv, amelynek még kovetkezetesebb érvényre
juttatdsdra torekedett a partfinanszirozdsra vonatkoz6 dj jogi szabdlyozds, a
partfinanszirozds szabdlyainak és tényleges gyakorlatdnak, ezen tilmenden
a partok egész pénziigyi gazdidlkoddsdnak az  4tlathatésiga,
ellendrizhetdsége. Ennek érdekében szigoritotta az ) szabdlyozds az
adomdnyok nyilvdnossdgra hozatali értékhatarat és finomitotta, a kordbbi
évek gyakorlatdban felmeriilt sajatos koriilményekhez igazitotta a partok
pénziigyi beszamolasi kotelezettségét. E szabalyozds ugyanakkor arra
torekedett, hogy ne avatkozzék be indokolatlan mértékben a partok belsd
demokricidjéba, gazdasdgi ondll6sdgaba és tekintettel legyen a természetes
és jogi személyeknek tgyszintén garancidlis jellegli adatvédelmi jogaira.



3.1.5. A jelenlegi német partfinanszirozasi rendszer két alapvetd részre

tagozddik:

¢ a szovetségi  koltségvetésbol teljesitett  4dtutaldsok  formdjdban
megtestesiilo kozvetlen partfinanszirozasra, valamint

¢ a maginszemélyek padrttagdijait és adomdnyait ad6zdsi szempontbdl
figyelembe vev kozvetett partfinanszirozasra

3.2. A kozvetlen partfinanszirozas

3.2.1. A Ptv. 0sszegszerlien meghatdrozza az Osszes part részére évente
kifizethetd  pdarttdimogatds maximumdit, az un. Abszoliut felsd
hatart.(absolute Obergrenze). Az abszolut felsd hatar bevezetésének - a
kozpénznek takarékos felhaszndldsdnak o©rokzold tétele mellett - az is
indoka volt, hogy ne kdvetkezhessen be a pértok ,.tulfinanszirozdsa”, amely
a rész-finanszirozds intézményének 0sztonzé erejét gyengitené. Osszege -
az 1994-ben tortént elsd izbeni szabdlyozdsndl 230 millié német marka -
megegyezett azon Osszes parttdmogatis éves datlagdval, amelyet a
németorszagi partok az 1989-t6l 1992-ig terjedd iddszakban az akkor
érvényes szabdlyozds szerinti esély-kiegyenlités €s valasztasi kampéany-
koltségtérités cimén egylittvéve kaptak. Vitathaté az a nem gyakorlatias
kodifikdciés megoldds, hogy a parttimogatds fels6 hatdrdnak
megvaltoztatasdhoz szovetségi torvényt kell modositani -erre 1994 6ta egy
izben mér sor is keriilt; a jelenleg érvényes 0sszeghatar: 245 millié német
marka. Német alkotmdnyjogdszok szerint ez a megoldds Ov a
megalapozatlan tdmogatds-emelésektdl és esetleges ilyen irdnyd
torvényjavaslat elokészitése, vitdja j6 alkalom a partfinanszirozasi rendszer
funkciondlasanak attekintésére.

3.2.2. Az Osszes partra Osszesen évente fordithaté 4llami tdmogatasi
keretnek az egyes partok kozott torténd felosztasa kétféle mutatd alapjan
torténik:

3.2.2.1. Az adott part altal a kiillonb6z0 parlamenti valasztdsokon
megszerzett _listds szavaztok szdma: Ehhez egybeszdmitjdk az Eurépa
Parlament-i, szovetségi parlamenti és tartoményi valasztdsok sordn leadott
érvényes szavazatokat. Egy adott partot az dltala megszerzett szavazatokért
S millié6 szavazatszamig szavazatonként 1.30 német marka, az e hatdron
felil megszerzett szavazatokért szavazatonként 1,00 német marka allami
tdmogatas illeti meg.

3.2.2.2. Az adott part részére természetes személyek dltal fizetett
adoményok 0Osszege:

Az adott part részére befizetett tagdijak és adomdnyok minden egyes
mdrkdja utdn - maximdlisan befizetd természetes személyenként 6000



marka tagdij, illetéleg adomanyhatarig - 0,50 marka dllami tdmogatés illeti
meg a partot. A tagdij torvényi definici6ja a Ptv.-nek a part egyes bevételi
forrasaira vonatkoz6 rendelkezései kozott taldlhatd. Eszerint tagdijak azok

rendszeresen teljesitett,

pénzbeli szolgaltatasok, amelyeket

a part tagja (tehat természetes személy)

az Alapszabdly rendelkezéseinek megfelelden

folydsit. Adomanynak tekintend0k ezzel szemben a part tagjai altal az
emlitetteken tulmenden teljesitett befizetések, igy kiilondsen a tagfelvételi
dijak, redkiviili 4tutaldsok, ugyszintén minden egyéb pénzben kifejezhetd
értékl teljesités, kivéve a tagok 4ltal szokdsosan ingyenesen teljesitett nem
tizleti jellegli szivességi szolgaltatdsokat.

* ¥ X X O

A partok jogosultak adomédnyok elfogaddsédra, de egyes adomany-tipusok
elfogaddsit a torvény tiltja. Igy példdul nem fogadhatnak el adomdnyt
politikai alapitvanyoktdl, parlamenti frakcioktol, kizardlag és kozvetleniil
kozosségi, jot€konysdgi vagy egyhazi célu tarsasagoktol, személyi
egyesiilésektdl. Nem fogadhat6 el olyan esetenként 1000 német marka
0sszeget meghalad6é adomédny sem, melynek adomédnyozdja nem allapithato
meg, avagy amelynek esetében felismerhetd mdédon meg nem nevezett
harmadik személy adomanyédnak tovabbaddsardl van sz6. Ugyancsak nem
fogadhato el olyan adomdny, amelyet felismerhetd médon meghatdrozott
gazdasdgi vagy politikai elény reményében nyujtottak.

Azokat a valamely part avagy a part egy vagy tobb teriileti szerve részére
teljesitett adomdnyokat, amelyek Osszértéke egy naptéari éven beliil a
20.000 német marka értéket meghaladja, a partnak - az adominyozé
nevének, cimének és az adomdny Osszegének megjelolésével - az éves
beszamolo jelentésében kozzé kell tennie.

Ha a part adomdnyt jogellenesen szerez meg vagy a Ptv. eldirdsai szerint
beszdmolo jelentésében nem tesz kozzé, kettds szankcio sujtja. Egyrészt az
ilyen adomdnyt at kell utalnia a Szovetségi Parlament Elnokségének (amely
azt valamely kozérdekl tevékenységet folytatd szervezetnek adja tovédbb),
masrészt az ilyen adomany értékének kétszeres Osszege erejéig elveszti az
allami tdmogatdsra egyébként fenndlld igényét.

3.2.2.3. A parttdmogatasi rendszer - az allami pdarttdmogatads tilzott
mértékli  elapr6zodisanak, igen kis tarsadalmi tdmogatidsu partok
tdmogatasdnak megakadalyozdsa végett - tartalmazza azt a kizaro feltételt,
mely szerint dllami pénzeszkozokbol folyodsitandd parttdmogatiasra nem
tarthat igényt az a part, amelyik Eurdpa-Parlamenti vdlasztidsokndl é&s
szovetségi parlamenti valasztdsokndl az érvényes listds szavazatok 0,5 %-



at, tartomanyi parlamenti valasztisok eset€ében 1 %-at nem tudta
megszerezni. (E kiiszob nem vonatkozik a nemzetiségi partokra.)

3.2.2.4. Mas célt hivatott szolgélni a Ptv.-nek az dllami parttdmogatds un.
relativ felsé hatdrar6l (relative Obergrenze) szo6l6 szakasza. Ennek
megfeleloen az dllami tdmogatds Osszege nem haladhatja meg az adott part
egyéb forrdsokbol szdrmazo bevételeinek Osszegét. Ez, a mar a kordbbi
parttdmogatasi rendszerben is meglévl szabdly célja, hogy megmaradjon a
partok Onfinanszirozdsdnak elsodleges volta és megakadalyozhat6 legyen
egy allami talfinanszirozas példaul a kormanyon 1€v6 partok javara.

3.2.3. A part részére az 4dllami tdmogatds éves Osszegét a Szovetségi
Parlament Elnoke allapitja meg, folyé év decemberének elsd napjdig.

3.2.4. Az allami tdmogatds megéllapitdsat és kifizetését a partnak a foly6
év szeptember 30-ig kell a Szovetségi Parlament elnokétdl igényelnie; a
hatdrid6 jogvesztd. Az 4llami tdmogatds partonkénti Osszegének
kiszamitdsahoz szdmitasba jovo parlamenti védlasztdsi szavazatok szdmat a
Szovetségi Parlament elndke hivatalbdl allapitja meg, de a megéllapitidshoz
a tdmogatast igényld partnak sajat magdnak kell pénziigyi beszdmold
jelentésében kimutatnia a hozzd az el6z6 évben beérkezett adomédnyok és
tagdijak Osszegét. Ha ez utébbi beszdmold késik, ideiglenesen a két év
eldtti év beszamoldjat veszik a szdmitdsndl alapul, de ha december 31-ig
sem késziti el a part a beszdmoldjit, az dllami tdmogatds Osszegének
megdllapitasdndl a tagdijbefizetéseket és adomdnyokat figyelmen kiviil
hagyjék.

3.2.5. Miutdn az egyes partok részére juté allami tdmogatdst csak az év
utols6 negyedévében allapitjak meg, a Ptv. lehetdséget biztosit arra, hogy a
partok - kiilon igénylésiik alapjdn- az év folyamdn harom alkalommal
(februdr 15-én, mdjus 15-én €és augusztus 15-én) az el6z6 évi allami
tdmogatds 25 %-4at kitevd mértékben tdmogatasi eldlegben részesiiljenek.
Egyidejiileg tobbszori eldleg-folydsitds is igényelhetd. Az év folyaman
folyositott eldlegeket az éves tdmogatdsi Osszeg megéllapitdsa kapcsdn
elszdmoljak, illetdleg azt utdlag vissza kell fizetni, ha a megallapitott
Osszeget meghaladta, vagy dllami tdmogatds megdllapitdsdra egyéltalan
nem kertilt sor.

3.2.6. Az dallami parttdmogatdsok koziil a tartomdnyi parlamenti
védlasztdsokon szerzett listds szavazatok utdn a tartomdnyi parlamentek
folyositjak az adott part tartomdnyi szervezetének, minden mds esetben a
Szovetség - a Szovetségi Parlament elndke tutjdn - a part szovetségi
szervezetének. A  Szovetségi Parlament elnoke kotelezd erdvel



meghatdrozza a tartomdnyok szdmdra a partok tartomdnyi szervezeteire eso
tdmogatasi Osszegeket. Miutdn az emlitett intézkedések egymagukban nem
jelentik az dllami tdmogatdsoknak a partok kiillonbdz6 szintli szervei kozotti
ardnyos elosztdsit, a Ptv. kiilon is felhivja a partok szovetségi szintli
szerveit, hogy gondoskodjanak a méltinyos pénziigyi kiegyenlitésrol
tartomdnyi szervezeteik kozott.

3.2.7. Annak az ellenodrzését, hogy a Szovetségi Parlament elndke a Partok
allami tdmogatdsat szolgald pénzeszkozoket eldirdsszerlien allapitja-e meg
és fizeti-e ki, a Ptv. a Szovetségi SzamvevOszék (Bundesrechnungshof)
hataskorébe utalja.

3.2.8. A Ptv.-nek a partok szdmaddsi kotelezettségére vonatkozd altaldnos
eléirdsa, hogy miden pdartnak konyvelést kell vezetnie a vagyondrodl,
valamint azokrdl a bevételeirdl és kiaddsairdl, amelyek szamadasi
kotelezettségek ald tartoznak. Ennek teljesitése sordn a szabdlyszer(
konyvvezetés alapelveit és a Ptv.-ben rogzitett célkitlizéseket egymdssal
Osszhangban kell figyelembe venni. A part elnokségének a konyvelési
adatokra tdmaszkodva naptari évenként beszamolo jelentést kell készitenie
és a Szovetségi Parlament elnokéhez benyujtania a parthoz az év folyaman
befolyt bevételekr6l ¢és a teljesitett kiaddsokr6l, valamint a
vagyongazdalkodasrdl. A partoktdl beérkezett beszdmol6 jelentéseket a
Szovetségi Parlament elndke parlamenti nyomtatvany formdjdban
kozzéteszi, ezen tilmenden évente beszdmoldt terjeszt a parlament elé a
partfinanszirozas alakuldsardl és a partok beszdmolo jelentésérol.

3.2.9. A Ptv. szamos részletszabdlyt tartalmaz a partok éves beszdmold
jelentéseivel kapcsolatban, igy példaul:

3.2.9.1. Meghatarozza a beszdmol6 jelentések kotelezd tartalmat. A
beszdmolo jelentésben - mind az orszdgos Osszesitésben, mind pedig a part
teriileti felépitése szerinti bontdsban - kiilon tételekként kell szerepeltetni a
bevételi oldalon a tagdijakat és hasonl6 jellegli tagi befizetéseket, a
természetes személyek altal folyodsitott adomdnyokat, a jogi személyek 4dltal
folydsitott adomédnyokat, valamint a kapott dllami tdmogatds Osszegét,
kiaddsi oldalon pedig a vélasztdsi kampanykoltségek fedezetére forditott
Osszegeket.

3.2.9.2. Eléirja, hogy a beszdmol6 jelentésben a természetes személyek
altal teljesitett befizetéseket személyenként 6000 német madarka éves
értékhatarig egyiittesen, 6000 német marka felett pedig személyek szerinti
bontasban - névvel és lakcimmel - ki kell mutatni;



3.2.9.3. A beszdmol¢ jelentés benytjtdsdnak jogérvényességét annak hites
konyvszakértd vagy hites konyvszakértéi tarsasdg dltal  torténd
feliilvizsgdlatdhoz koti. A vizsgélat eredményérdl a konyvszakértd irasbeli
vizsgdlati jelentést ad az érintett part vezetdségének. Amennyiben a
vezetdség a vizsgdlati jelentésben foglaltakkal egyetért, a konyvszakértd a
part beszamol¢ jelentését ellenjegyzd zaradékkal latja el;

3.2.9.4. A Ptv. eldirja, hogy a fent emlitett vizsgalatot csak az adott
partoktdl fiiggetlen konyvszakértd végezheti; a konyvvizsgailo, az Ot segitd
személy valamint a vizsgdlatndl kozremikodo konyvelési tarsasig
képviseldi kotelezve vannak feladataik lelkiismeretes €s a partatlan
teljesitésére, ugyszintén terheli Oket a titoktartds kotelezettsége.

3.2.9.5. Jelen tanulmdny mellékleteként kivonatokat adunk kozre a a
német Szovetségi Parlament Elnokének a 14. vdlasztdsi ciklusban kiadott
14/2508 szamu T4jékoztat6jabol, nevezetesen szdszerint idézziik annak
bevezetdjét, felvazoljuk a beszdmolo jelentések szerkezetét, valamint a hat
parlamenti part koziil két part 1998. évrol készitett beszamolo jelentésének
egyméssal parhuzamba 4llitott sszefoglalé adatait. Ugy gondoljuk, hogy
kozgazdasagi-szamviteli ismeretek, valamint a német politikai élet
alaposabb ismerete nélkiil is levonhaté beldle néhdny kovetkeztetés. A
bemutatdshoz egy nagyobb , a Szovetségi Parlament mand4tumainak tobb,
mint egynegyedét birtoklé és a kormdnyban domindns szerepet jatszo,
775.036 tagot szamldlé partot-Németorszdg Szocidldemokrata Partjat
(SPD), valamint egy kisebb, 67.897 {0s tagsdggal rendelkez0, a szovetségi
parlamenti manditumoknak csupdn mintegy egytizedét megszerzett,
ellenzékben politizdl6 partot - a Szabad Demokrata Partot
(FDP)valasztottuk ki. Kovetkeztetéseink az alabbiak:

a) A parlamenti partok torekednek a beszdmold jelentés a Ptv.-ben
meghatdrozott

tartalmi €s formai kovetelményeinek eleget tenni. Tény azonban, hogy e
jelentések csak a naptari év vége utdn tiz hénappal késziilnek el és
tizenhdrom hénappal keriilnek a Szovetségi Parlament elé.

b) A Szovetségi Parlament elnokének kozleményébdl is kitlinik, hogy
valamely part beszdmol6 jelentésének kozzététele még nem jelenti annak
elismerését, hogy a jelentés tartalmilag is hiteles.

c) Az SPD és az FDP adatainak Osszehasonlitdsa mutatja a két part anyagi
ereje, pénziigyi helyzete kozotti nagy kiillonbséget (ez a folyd koltségvetést
illetden mintegy hatszoros, a vagyoni helyzetet illetden mintegy 6tszoros.
d) Mindkét part bevételeinek jelends hanyada ( az SPD-nél 31,81 szdzaléka,
az FDP-nél 26,71 szdzaléka az dllami tdmogatdsbdl szdrmazik és e téren
kordntsincs akkora ardnybeli kiilonbség kozottik, amint azt anyagi
helyzetiik esetében tapasztalhattuk. Az SPD 1988-ban 27.585.220 német



markdval tobbet forditott vdlasztdsi kampdnycélokra, mint amennyi éves
allami tdmogatasban részesiilt, az FDP viszont csupdn 7.880.170 markdval
tobbet, de szazalékos aranyban az SPD-nek ez az Osszbevétel 9 %-at, az
FDP esetében viszont 16 %-t teszi ki.

e) Mar jéval nagyobb az eltérés atekintetben, hogy természetes és jogi
személyek adomanyaibdl az SPD bevételeinek csupan 12,10 szdzaléka, az
FDP bevételeinek viszont kozel fele,43,32 szdzaléka szarmazik. A tagdijak
esetében viszont az ardny éppen forditott, ez a tétel az SPD esetében tobb,
mint a bevétel fele , 51,84 %, a FDP esetében pedig csupan 21,14 %.

f) A vélasztadsi kampdnykiaddsok mért€éke Osszegszerlien természetesen
nem, de szdzalékaranyat tekintve nagyon kozelit egymashoz (SPD 35,01
% ,FDP 35,65 % )

g) Mindkét part folyo éves koltségvetése deficittel zarult (az SPD esetében
16,69 szazalékos, az FDP esetében pedig 19,60 szdzalékos a hidny ).

3.3. A kozvetett partfinanszirozas

3.3.1. A kozvetett - az adgjog, illetleg az addztatds utjdn torténd -

partfinanszirozdsnak a mdr tobbszor idézett 1994. évi Abir. itélet nyomén

szamottevéen megvdiltozott szabdlyait édltaldnos jelleggel a kovetkezokkel
jellemezhetdk:

e a torvényalkot6 a kozvetlen 4dllami juttatdsok mellett, azok
kiegészitéseként - megtartotta, sOt tovabbfejlesztette a kozvetett
partfinanszirozas rendszerét. Németorszdgban ugyanis a politikusok és a
kozvélemény tobbsége a partok részére torténd a torvényeknek
megfeleld és atlithat6 adomdnyokat j6 eszkoznek vélik (tekintik) a
politikai élet irdnti kozérdeklodés ébren tartdsahoz, ami a tarsadalom
demokratikus miikodéséhez, a polgiarok és a politikai elit kozotti
elidegenedés megakaddlyozasdhoz nélkiilozhetetlen;

e a viltoztatasok azt kivantdk szolgélni, hogy a természetes személyek - a
valasztopolgdrok - a partoknak szant adomdnyait részesitsék
adokedvezményben €s nem a jogi személyek - koztestiiletek, szakmai
szovetségek, polgdri jogi tarsasdgok - adomdnyait. Ez utébbi adomanyok
tényleges indokai, forrdsai nehezebben kovethetbk nyomon és
indokolatlan politikai befolyédsszerzés irdnydban hathatnak;

® a jogszabadly modositisok végiil a természetes személyek, polgéarok
adomdnyai utdn jaré jovedelemadd-kedvezmények ,,demokratizdldsara”
torekedtek. Olyan mértékeket allapitottak meg ugyanis az adobdl torténd
levondshoz, amelyek az atlagos életszinvonalu adozok pénziigyi
helyzetéhez igazodnak és nem a nagyobb jolétben éldket segitik politikai
befolyédsuk erdsitésében.



3.3.2. A hatélyos szovetségi addiigyi rendelkezések értelmében a politikai
partoknak juttatott parttagdijak és adomanyok 6sszegének 50 %-at az ad6z6
magénszemély sajat adjabdl levonhatja, maximadlisa 3000 német mérka -
egyiittad6z6 hdzastarsak esetében 6000 német marka 6sszegli éves juttatds
figyelembevételével. Miutdn ez az értékhatdr a kordbban érvényes
szabalyok szerint 1200 német marka - egyiittad6z6 hdzastirsak esetében
2400 német marka volt, e téren az 4j torvény bovitette az adokedvezmény
érvényesiilési korét.

3.3.3. Ellentétes iranyban véltozott viszont - méghozza jelentdsen - az az
Osszeghatdr, ameddig terjedoen parttagdijakat és partnak juttatott
adomdnyokat a jovedelemaddébdl kiilonkiadds cimén le lehet vonni: ez a
hatér jelenleg 3000 német mdérka - egyiittad6z6 hdzastirsak esetén 6000
német marka -, mig a kordbbi értékhatar 60.000 német marka - egyiittad6z6
hazastarsak esetén 120.000 német marka volt.

3.3.4. Sem a jogi szabélyozds, sem pedig a gyakorlat nem tud mit kezdeni a
koz-vetett partfinanszirozasnak az adékedvezményeken tilmend formaival.
Kiilonosen a kisebb, a kormanyzasban részt nem vevd szovetségi partok és
m4s politikai, tdrsadalmi szervezetek teszik mindinkdbb sz6v4, hogy a nagy
partoknak nemcsak a politikai befolydsa, hanem éppenséggel a tulajdonosi
mivolta is fokozddik az irott és az elektronikus sajtéban. Ez a ndvekedés
azonban nem ldthaté at, miutdn csaknem teljes mértékben az iizleti titok
fatyla alatt marad. A kozvetett partfinanszirozdsnak az a megnyilvanuldsi
formdja is csupan gyanithat6, hogy természetes vagy jogi személyek nem
effektiv pénzbeli, hanem mas form4ju, de végsd soron a legtdbb esetben
anyagi elonyt is eredményez0 mddon tdmogatnak pértot (pl. az aktudlis
tizleti kamatnal joval alacsonyabb kamatu, vagy rendkiviil hosszu lejaratu
kolcsonok, jarmiivek vagy tandcskozd helyiségek téritésmentes vagy
rendkiviil kis térités ellenében torténd rendelkezésre bocsatisa).

4. A valasztasi kampanyfinanszirozas szabalyozasanak
és gyakorlatanak néhany tovabbi kérdése

4.1. A Ptv. szerint a partokat a tartomdnyi parlamenti valasztisokon
megszerzett szavazatok alapjin a tartomdnyi parlament elnoke folydsitja az
adott part tartomdnyi szervezetének. Az ehhez sziikséges Osszeget a
tartomdnyi parlament koltségvetésében kell eldirdnyozni. A tartomdényi
SzamvevoszEék hataskorébe tartozik annak ellendrzése, hogy a tartoményi
parlament elndke, mint kdzremiikodd hatdésdg az dllami tdmogatdst a Ptv.
rendelkezéseinek megfelelden folydsitja-e.



4.2. A német politikai és szaksajté mar évek Ota kétségeit fejezte ki
atekintetben, hogy a partfinanszirozdsra vonatkoz6 jogi szabdlyozds és a
partok gazddlkoddsat éltaldban €s a parttdmogatési pénzeszk6zok jogszerli
folyositasit kiillonosen ellendrizni hivatott szervek mikodése milyen
mértékben tudja ténylegesen biztositani a torvényes, korrekt és atlathatd
partfinanszirozdst és éltala a kampdnyfinanszirozist. Feler6sodott és
megalapozottnak bizonyult ez az aggodalom az utobbi esztenddben
kirobbant és tobb tizmilli6 mairka nagysdgrendli partadomény
botranysorozat kapcsan. Az iigyek egyes jogkovetkezményei (pl. dllami
tdmogatasok biintetokamattal torténd visszafizetése) mar bekovetkeztek,
esetleges biintetdjogi konzekvencidk és foként a jogalkotdk altal levonando
és jogszabdly-véltoztatisokban testet 0ltd kovetkeztetések még elbttiink
allnak.

4.3. A vilasztok csoportosuldsai (a német széhaszndlat szerint: a varoshazi
partok) nem tekinthetdk a Ptv. szerinti politikai partoknak, miutdn csupédn
onkormanyzati sikon tevékenykednek €s nem a Szovetség, vagy valamelyik
tartomdny szintjén. Ebbdl kifolydlag kozvetlen parttdmogatasként dllami
pénzeszkdozokre nem lehet igényiik. Ami a kozvetett vélasztdsi
kampanytdmogatast illeti, a jog az e vélasztoi csoportosuldsok szdmdra
teljesitett tagdijak és adomdnyok tekintetében - a Szovetségi Alkotmény
onkormdnyzati  garancidjdbol  levezethetd  mddon-esélyegyenlOség
biztositdsa végett adokedvezményt biztosit.
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A Német Szovetségi Parlament Elnokének Téjékoztatdja
A politikai partok beszamolo jelentése az 1998. naptari évrol (1. Rész -
A Szovetségi Parlament partjai)
Az 1994 januar31.-én (BGBI. 1.S 146/ kozzétett szovegl, legutoljira az 1999
februar 17-1 Hetedik Moddosité Torvény /BGBI. 1.S.146/ 1. szakaszdval
modositott Parttorvény 23. szakaszdnak 2. bekezdése értelmében a
Szovetségi Parlament pdrtjainak beszdmold jelentései a szavazasi
listaszdmok (Parttorvény 19.szakasz. 3. bekezdés) sorrendjében keriilnek

kozzétételre. A tobbi part beszdmolo jelentései kiilon keriilnek kozzétételre.

Szovetségi parlamenti partok:

® Németorszadg Szocidldemokrata Partja SPD

B Németorszadg Keresztény Demokrata Uniéja ~ CDU

m Keresztény Szocidlis Uni6 (Bajororszag) CSU

m Szovetség 90/A Zoldek GRUNE
® A Demokratikus Szocializmus Partja PDS

m Szabad Demokrata Part FDP

A partok beszdmol6 jelentései a Parttorvény 23.szakaszanak 2. bekezdése
szerint a SzoOvetségi Parlament ligyirataként keriilnek kozzétételre. A
kozzététel nem tanisitja azt, hogy azok megfelelnek-e a Parttorvény altal
eldirt beszamoldsi kotelezettségnek. Ezt a Parttorvény 23. szakaszdnak 3.
bekezdése szerint kiilon meg kell vizsgdlni; e vizsgdlat eredményét a
Parttorvény 23. szakaszdnak 5.bekezdése szerinti, a partfinanszirozasrol és
a partok beszdmolé jelentéseirdl készitendd jelentésembe beépitem.

Berlin, 2000. januar 14

Wolfgang Thierse



