II.
HELYI ES ORSZAGOS NEPSZAVAZASOK MAGYARORSZAGON

Az 1921-es helyi népszavazas
Sopron és kornyékének Magyarorszaghoz tartozasarol

El6zmények

Az elsd vilaghdboru végén, 1918. november 17-én az osztrdk dllamtanics bejelentette
igényét Nyugat-Magyarorszagra. Az 1919. szeptember 10-i Saint German-i béke
Ausztridanak {télte Moson, Sopron, Zala és Vas varmegyék nyugati savjit, az un.
Burgenlandnak nevezett teriiletet, azzal az indokldssal, hogy ne valésulhasson meg a
tervezett csehszlovak-délszlav korridor (folyosd).

Az ezt kovetd trianoni béke a dontést Gjbol megerdsitette. A békediktitum
Magyarorszag lakossagat elkeseritette, Ausztria teriileti kovetelései pedig felhaboritotta.
A magyar katonasig ennek ellenére megkezdte Burgenland kiliritését. A teriilet
nagyobb részének — ugynevezett ,,A” z6na — elhagydsa augusztus 27-ére befejez6dott.
Az ugynevezett ,,B” zOna dtaddsat viszont, amelyhez Sopron és kornyéke is tartozott, a
magyar kormdny megtagadta.

A magyar kormdny és az dtaddsra szant teriiletek lakossdga tobb szdlon is fegyveres
ellendllast kezdeményezett, majd inditott, miutdn Ausztria mindenfajta békés
megdllapodast elutasitott, beleértve a mai Burgenland kettéosztdsat is. Onkénteseket
toboroztak, és roplapokon hirdették: ,, Sopron a soproniaké.”

Augusztus 28-an Agfalvanal zajlott le az elsd Gsszecsapds a torténelmi hatért tbb
helyen is atlépd osztrdk csendoralakulatokkal, ahol a magyar er6k visszavetették az
osztrdkokat. Ezzel vette kezdetét a mdsfél honapig tarté nyugat-magyarorszagi
fegyveres felkelés, amely elvezetett a soproni népszavazashoz.

1921. szeptember 7-i csatiban az osztrdk megszallé erdk terve az volt, hogy
csatlakozasra birjak Sopront. El akartdk foglalni a kutakat, hogy igy kényszeritsék a
varost megaddsra. A magyar felkel6k azonban megel6zték az osztrakokat, és az ellenség
ekkor, a masodik dgfalvi csatdban szenvedte el legsilyosabb vereségét. Az osztrak erdk
ezutan a torténelmi hatdrra vontdk vissza csapataikat. Tulajdonképpen ennek az
itkozetnek koszonhetd, hogy Sopron és kornyéke késdbb népszavazassal donthetett
hovatartozasarol.

Az antanthatalmak, ugy tiint, hajlottak volna arra, hogy Sopron és kornyéke
Magyarorszagé maradjon. A térség nagyobb részének dtaddsdhoz azonban
ragaszkodtak. Bethlen Istvdn, magyar miniszterelndk arra torekedett, hogy a felkelOket
eszkozként haszndlva, vagyis Ausztridra és a nagyhatalmakra egyarint nyomdst
gyakorolva targyaldasztalhoz iiltesse az osztrdk korményt, és igy kényszeritsen ki egy
kompromisszumos megoldast. Bethlen taktikdja sikeresnek bizonyult. Elfogadva
Olaszorszdg kozvetitdi ajanlatit, a nagyhatalmak oktober 11-13-dra békéltetd
targyaldsra hivtadk mindkét felet Velencébe.
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1921. oktéber 11-e és 13-a kozott Velencében Sopron és kornyéke sorsdrdl tehdt az
olasz diplomatdk dontdttek, a nyugat-magyarorszigi felkelés eredményeképpen az
osztrdk megszall6 er0k pedig mindeniitt a torténelmi hatdrra vonultak vissza, és vartdk a
fejleményeket.

A magyar delegici6 a velencei tandcskozdson azonnal népszavazast kért Sopronra és
kornyékére, az osztrdk fél azonban ellendllt. Nem torédtek azzal, hogy a Sopron
kornyéki lakossdg mit akar, hanem ragaszkodtak a Saint German-i és trianoni
békediktitum pontjaihoz. Olyan hosszan érveltek azonban élldspontjuk mellett, hogy az
olaszok, elveszitve tiirelmiiket, elfogadtdk a magyar teriileti kérést. Tovabbi vitdk utdn a
magyar kormdny véllalta Olaszorszdg felé, hogy leszereli a felkelOket, Ausztria pedig
beleegyezett, hogy 8 nappal a teriilet kitirit€se utdn népszavazds dontson Sopron €és
kornyéke sorsardl, illetve a hatiarkérdésben aldveti magat a Nagykovetek Tandcsanak.
Nem vart problémdk meriiltek azonban fel: a szabadcsapatok, pontosabban Prénay Pal
¢s alakulata nem engedelmeskedtek a kormany utasitdsainak. Csak oktober 31-én,
Horthy Miklds kormanyz6 parancsira hatrdltak meg, aki a hadsereg bevetését is
kilatasba helyezte elleniik. Tovabbi nehézségek is akadtak: IV. Kéroly kirdly méasodik
visszatérési kisérlete miatt (oktdber 21-23.) — aki az oktdber 23-ai budaodrsi csatdban
vereséget szenvedett -, a népszavazds datuma kitolodott 1921. december 14-16-4ra.

A velencei egyezményt azért is nagyon fontos eseménynek kell tekinteni, mert a
trianoni békeszerzddés dltal megcsonkitott Magyarorszdgnak ez volt az elsé diploméaciai
sikere.

A népszavazas

1921. december 8-dn Fels6-Sziléziabdl antant rendfenntarté erdk érkeztek Sopronba,
hogy a velencei szerz6dés értelmében népszavazas dontson a varos €s szitkebb kornyéke
sorsarol

November 23-4n latott napvildgot az in. Népszavazasi Szabdlyzat. Ez — tobbek
kozott — leszogezte, hogy a népszavazds eldszor Sopronban torténik meg, majd a
kovetkezd 8 falu szavazhat hovatartozasardl: Fertérdkos, Balf, Képhaza, Fert6boz,
Nagycenk, Harka, Banfalva és Agfalva. A két szavazds részeredménye egyiitt adja majd
a szavazas végeredményét. A szabdlyzat értelmében azok a férfiak és ndk szavazhattak,
akik 1921. janudr 1-én betoltotték 20. életéviiket, a népszavazési teriileten sziilettek, ott
kozségi illetdséggel birtak, vagy 1919. janudr 1. el6tt a kérdéses teriileten 4lland6
lakohellyel rendelkeztek, illetve akik 1921. januér 1. 6ta a teriileten dlland6 lakohellyel
birtak. Feldllitottdk az dn. Népszavazdsi Kozponti Bizottsdgot, a vdrost
szavazokorzetekre osztottdk €s 8 népszavazasi bizottsdgot allitottak fel.

A szabalyzat kimondta tovabbd, hogy a szavazas titkos lesz (lasd késobb) és egyuttal
megtiltotta az osztrdk és magyar propaganda-tevékenységet. Ez utdbbit azonban nem
tartottdk be: magyar, német és horvat roplapok “feleseltek” egymadssal. A szavazdsra
jogosult polgarok nevét lajstromokba vették. A névjegyzékeket az osztrak népszavazasi
bizottsdgok december 5-e és 7-e kozott kaptak kézhez. Sor keriilt ekkor a kimaradtak
felvételére és a jogtalanul felvettek torlésére is.
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A magyar helyérség december 12-én kivonult a véarosbdl, Ivaldi olasz ezredes pedig a
védlasztéi névjegyzékekkel kapcsolatos reklaméciokat befejezettnek nyilvanitotta. A
varosban azonban feliigyelni kellett a rendet, mert fél6 volt, hogy osztrdk erdk betdrnek
a népszavazasi teriiletre, ha az eredmény szdmukra kedvezotlen lesz.

Problémat okozott azonban a jegyzékek atvizsgidldsa €s a reklamdaciok is. Az osztrak fél
ki akarta tolni a népszavazds ditumdt december 18-dra, és ezzel egyetértett a
Nagykovetek Tandcsa is. Az dn. Szovetségkozi Tébornoki Bizottsdg azonban, élve
hataskorével, 6néllé dontést hozott: Sopronban december 14-én, Brennbergbanyan 15-
én, a kornyez0 falvakban pedig 16-édn tartjdk a szavazist.

Voksolni reggel 8 6ratdl délutdn 6 6rdig lehetett. Aki Magyarorszdgra szavazott,
az a kovetkezOképpen jart el: a bizottsdg helyiségében atadta november 25-1 keltezésii
szavazdigazolvanyat, az elnoktdl pedig atvett egy kék szinli (magyar) és egy sarga
(osztrak) szavazdcéduldt, illetve egy boritékot. A fiilkében kettétépte a sarga cédulat, és
azt, illetve a Magyarorszagot jelképezd egyben hagyott kék cédulat beletette egy
boritékba. A boritékot a bizottsdg mellé beosztott antant-tiszt dobta bele az urniba —
mindenki szeme lattara. A népszavazas tehat titkos volt.

A végeredményt december 17-én hirdették ki, a soproni lapok pedig rendkiviili
kiadasban adtak tudtul, hogy ,,... magyarok maradtunk’.

Magyarorszagra 15 304 f6, Ausztridra 8 227 {6 szavazott. 502 szavazat volt
érvénytelen. A részvételi arany mindeniitt igen magas, Sopronban 90 % feletti volt.
Sopron lakossdganak 72, 8 %-a, a Sopron kornyéki lakossdgnak azonban ennél sokkal
kisebb hanyada nyilatkozott a Magyarorszaghoz vald tartozds mellett. Az egyiittes
eredmény azonban 65 %-os tobbséget jelentett Magyarorszag javéra.'

A magyar kozigazgatdsi szervek kiilonb6z6 manipulacidira hivatkozva — pl. halott
személyek felvételére a névjegyzékbe — Ausztria megprobélta a népszavazds
eredményét érvényteleniteni. Bar e vadak egy része igaz volt, a budapesti
antantképviselok és a soproni tdbornoki misszié jelentései alapjdn a Nagykovetek
Tanécsa elutasitotta az osztrdk kérést. A Magyarorszdg javara mutatkozé 15 %-os
tobblet ugyanis olyan jelentds volt, hogy apré “stiklikkel” ezt semmiképpen nem
lehetett elérni.

A Burgenland néven Ausztridhoz csatolt teriilet nagysdga ezzel 4300
négyzetkilométerrdl 4020 négyzetkilométerre, lakdinak szama pedig 351 ezerrdl 294
ezerre csokkent. E kozel 300 ezer 6 75 %-a német, 15 %-a horvat anyanyelvii volt. Egy
1923-as 2osz‘uré.k népszamlalds adatai szerint a burgenlandi magyarok szdma 15 ezer (5
%) volt.

1922. janudr 1-én zajlott le a vdros hivatalos dtadési iinnepsége. A nemzetgyiilés Sopron
(torvényhatdsagi joggal is felruhdzott) varosnak a magyar hazdhoz valé tantorithatatlan
ragaszkoddsaért a megtisztelo6 CIVITAS FIDELISSIMA (a leghiiségesebb varos)

! Forrds: Romsics Ignéc: A trianoni békeszerzddés, OSIRIS, 2001, 225. o.

2 ) . L.
Forras: Romsics Ignic: i.m.
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cimet adoményozta, mellyel — szalagdisz formdjdban — a vdros barokk cimerét is
felékesitette.

A diadalmas, a magyar torténelem elsd népszavazdsa tdlmutatott helyi jelentdségén.
Arra volt j6 példa, hogy miként lehetett és kellett volna méskor is eljarni a magyar és
mads eurdpai hatdrok igazsdgos és kolcsondsen elfogadhatébb kij elolésében.’

? Ifj. Sarkady Séndor: A Nyugat-magyarorszagi felkelés és a soproni népszavazds cimi tanulménya
alapjan.
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Az 1989-es orszagos népszavazas
Az un. négyigenes népszavazas

A népszavazas

Az 1989. junius 1-én elfogadott népszavazdsi torvény atfogé modon szabdlyozta a
népszavazds kérdését. A népszavazdsra bocsitandé kérdés megfogalmazdsira a
kezdeményezOk tettek javaslatot, annak torvényességét pedig az Orszdggytilés birdlhatta
feldl.

A magyar jogtorténet els® orszdgos népszavazdsit 1989. oktéber 31-én irta ki az
Orszaggytlés, az Ellenzéki Kerekasztal négy partja (SZDSZ, Fidesz, FKGP, MSZDP)
kordbbi kezdeményezésére. Négy kérdésben kellett donteni, melyek mindegyike
megfelelt az egyértelmiségi kovetelményeknek.

E négy part nem fogadta el az elsd szabad parlamenti vélasztiasokat megel6zd
koztarsasagi elnok-valasztast (idopont), ami a Nemzeti Kerekasztal megallapodisa
szerint kozvetlen elnok-valasztast jelentett volna (valasztisi mod). A masik hiarom
kérdésrol megallapithatjuk, hogy ezek mar lezart tigyek lettek a népszavazds
id(’jpontjé.ra.4 (A parlament addig tudomdsul vette, hogy a Minisztertanics a
munkdsoérség azonnali, jogutéd nélkilli megsziintetése mellett dontott, elfogadta az
MSZMP vagyonarol sz616 158 oldalas pénziigyminisztériumi jelentést, illetve azt, hogy
a partok nem muikodhetnek munkahelyeken.). A népszavazas iddpontjaban tehit a
kérdések koziil a legnagyobb jelentdsége az elsének volt: ,,Csak az orszdggyiilési
vdlasztdsok utdn keriiljon sor a koztdrsasdgi elnok megvdlasztasdara?”.

A népszavazdshoz sziikséges 100 000 aldirds oktober kdzepére 6sszejott. (Ekkor még —
a mai szabdlyozdssal ellentétben - 100 ezer szavazatot kellett Osszegylijteni.) Az
Osszesen 204 152 aléiras koziil végiil 114 470 bizonyult hitelesnek.’

A szavazas eredménye
Az Orszaggyiilés 41/1989. (XI1.27.) OGY hatarozatdban, az Orszdgos Valasztasi

Bizottsagnak az Orszaggytilés elnokéhez eljuttatott tijékoztatéja alapjan megallapitotta
a népszavazds eredményét.

* A kérdések pontos felsorolasit Isd. késobb A szavazds eredménye c. részben.

> Forrds: Babus Endre: Népszavazds — 1989, In.: Magyarorszdg politikai évkonyve
1990, szerk.: Kurtan Sandor — Sandor Péter — Vass Laszlo, DKMKA, 209-215. o.

22



Eszerint az orszagos népszavazds — a szavazdsra feltett mind a négy kérdésben érvényes
és eredményes volt. A szavazdson a 7 824 775 véalasztdsra jogosult dllampolgdr 58,
03 %-a, azaz 4 541 077 allampolgar vett részt.

A szdmszerl eredmény kérdésenként a kdvetkezd volt:

1. ,»Csak az orszdggylilési vdlasztisok utdn keriiljon-e sor a koztirsasdgi elnok
megvialasztidsara?” kérdésre adott valaszok koziil

— az érvénytelen szavazatok ardnya: 3, 11 %,

— az érvényes 4 297 751 szavazatbdl az IGEN szavazatok szdma: 2 151 926 (50,
07%), a NEM szavazatok szdma 2 145 825 (49, 93%) volt.

A kérdésre tehdt az érvényesen szavazok tobbsége IGEN vdlaszt adott. A kiilonbség 0,
14 % volt, vagyis 6101 szavazat billentette az IGEN javira a mérleget, s ezzel eldolt,
hogy az elsd szabad parlamenti valasztas eldtt (idopont) biztosan nem lesz kdzvetlen
("népszavazasos”) koztarsasagi elnokvalasztds (vélasztasi mod) Magyarorszagon.
Ennek megfeleldéen az Orszdggytlés a koztarsasagi elnok valasztasdnak kitlizésérodl és a
vélasztasi eljards kérdéseirdl szolo 26/1989. (XI. 10.) OGY hatdrozatit visszavonta, a
koztarsasagi elnok valasztasara az orszaggyulési képviselok valasztasaig nem keriilt sor.

2. ,Kivonuljanak-e a partszervek a munkahelyekr6l?” kérdésre adott valaszok
koziil

— az érvénytelen szavazatok aranya 2, 94 %,

— azérvényes 4 310 999 szavazatbdl az IGEN szavazatok szama 4 101 958 (95, 15%),
a NEM szavazatok szama 209 041 (4, 85%) volt.

A kérdésre tehat az érvényesen szavazok tobbsége IGEN vilaszt adott. Az eredmény
megerdsitette a partok muiikodésérol és gazdilkodasardl szolé XXXIIL. torvénynek a
partok munkahelyi 1étrehozdséra és miikodésére vonatkoz6 tilalmat.

3. ,,EBlszdmoljon-e az MSZMP a tulajdondban, vagy kezelésében 1év6 vagyonrdl?”
kérdésre adott valaszok koziil

— azérvénytelen szavazatok ardnya 2, 89 %,

— azérvényes 4 314 550 szavazatbdl az IGEN szavazatok szama 4 114 994 (95, 37%),
a NEM szavazatok szama 199 556 (4, 63%) volt.

A kérdésre tehdt az érvényesen szavazdk tobbsége IGEN valaszt adott. Ezen eredmény
alapjan az Orszdggyiilés felkérte az Allami Szdmvevoszéket, hogy 1993. januar 31-ig
részleteiben vizsgilja meg az MSZP-nek (mint az MSZMP jogutédjanak) a bejegyzési
kérelmével egyidejlileg a birésaghoz benyujtott vagyonmérlegét, és err6l az
Orszaggyiilést tajékoztassa.
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4, , Feloszlassdk-e a Munkdsdrséget?” kérdésre adott valaszok koziil
— az érvénytelen szavazatok ardnya 3, 26%,

— az érvényes 4 285 604 szavazatbdl az IGEN szavazatok szama 4 068 420 (94, 94%),
a NEM szavazatok szama 217 184 (5, 07%) volt.

Tehat erre a kérdésre is IGEN valaszt adott az érvényesen szavazok tobbsége. Ez az

eredmény megerdsitette a MunkdsOrség megsziintetésérdl szolo 1989. évi XXX.
torvényt.

24



Az 1990-es orszagos népszavazas
A koztarsasagi elnok kozvetlen valasztasarol

A népszavazas

A magyar torténelem méasodik orszdgos népszavazasit az egyik akkori ellenzéki part, az
MSZP kezdeményezte 1990 majusdban abbdl a célbdl, hogy elérje a koztarsasdgi elnok
kozvetlen, vagyis nép altali (népszavazdssal torténd) vdlasztasit. Az 1990. évi XL.
torvény ugyanis a koztirsasdgi elnok parlament altali vdlasztdséat rendelte el, ez ellen
tiltakoztak a kezdeményezok.

Az Orszaggyllés 1990. julius 29—é{e tlizte ki a népszavazast. A kérdés egyértelmilen
volt megfogalmazva (, Kivdnja-e On, hogy a koztdrsasdgi elnokot kozvetlen modon
vdlasszdk meg?”), semmilyen befolydsol6 elemet nem lehetett benne felfedezni.

1990. junius 25-én az OVB hitelesitette az 0sszegyiijtott, népszavazast kezdeményezd
alafrasokat, és elfogadta az Allami Népességnyilvantarté Hivatal jelentését, miszerint a
199 ezer aldirasbol 160 ezer hitelesithet6. Aki IGEN-nel szavaz, elutasitja, aki pedig
NEM-mel szavaz, az megerdsiti az Orszaggytilésnek ebben a kérdésben mar meghozott
dontését, amely szerint a koztarsasagi elnokot Magyarorszagon az Orszaggytlés
vélasztja.

Az eldzetes kozvélemény-kutatdsok alapjan a valasztopolgarok 45 %-anak részvételét
lehetett varni a népszavazdson, ennek ellenére csak 13, 91 %-os volt a részvétel.
Ugyanakkor a szavazdson résztvevok nagy tobbsége tdmogatta a kezdeményezést: a
kozvetlen elndkvélasztisra a szavazok 85, 9 %-a voksolt igennel.

A népszavazas érvénytelen volt, mivel a 89-es népszavazasi torvény értelmében ahhoz,
hogy érvényesnek és eredményesnek mindsiiljon egy népszavazds, az orszdg Osszes
vélasztopolgardnak tobb mint felének érvényesen kell szavaznia, tovdbbd az érvényesen
szavazok tobb mint felének a megfogalmazott kérdésre azonos vélaszt kell adnia.

Ugy tiint, hogy az Orszdggyiilés — ha akaratlanul is — az idépont kitlizésével akadalyt
gorditett a népszavazds elé. Juliusban, a nyaraldsok és az aratdsok idején nem sokan
tartozkodnak lakoéhelyiikon. A népszavazds (de valdsziniileg mindenféle vélasztds, stb.)
szempontjabdl a julius nagyon kedvezOtlen idOpont. A vélasztopolgarok is feleldsek
voltak azonban a helyzetért, hiszen ha fontosnak tartjdk a kérdést és allampolgéri
kotelességiiket, akkor elmennek szavazni. Ugyanakkor a torvény lehetdséget adott arra,
hogy ha valaki a népszavazas napjan nem tartézkodik otthon, akkor az allandé lakhely
szerint illetékes tandcsndl személyesen kérheti igazolds kiadasat az ideiglenes
tartozkodasi helyen val6 szavazas érdekében.

Az 1990. julius 29-ei népszavazds torvényes rendben, az eldirdsoknak megfeleléen
keriilt megtartasra.
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A szavazas eredménye

Az Orszaggy(lés 1990. augusztus 8-4n hirdette ki a népszavazas eredményét. Eszerint,
a népszavazdson a valasztéjogosultak szdma 7 820 161, a népszavazdson leadott
szavazatok szama pedig 1 087 968 (13, 91 %) volt.

A leadott szavazatokbol érvénytelennek mindsiilt 9 069 (0, 84 %), az érvényes
szavaztok szdma pedig 1 078 899 (99, 16 %) volt, amely a vélasztdjogosultak szdmahoz
viszonyitva 13, 79 %.

A népszavazas kérdésére (,,Kivdnja-e On, hogy a kéztdrsasdgi elnokot kozvetlen médon
vdlasszdk meg?”) az érvényesen leadott IGEN szavazatok szdma 926 823 (85, 90 %), a
NEM szavazatok szdma pedig 152 076 (14, 10%) volt.

A vélasztépolgarok tehat 1990. jilius 29-én a torvény altal az érvényességhez sziikséges
szamban nem szavaztak, ezért a népszavazas érvénytelen volt.
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Az 1997-es orszagos népszavazas
Magyarorszag NATO-csatlakozasarol

Jogi hattér

1997. jdlius 1-én a parlament elfogadta azt az alkotmidnymddosité csomagot, amelynek
részeként a népszavazas legfontosabb szabdlyait az alkotmény részévé tette.

Az 1) szabdlyozds kialakitotta az orszdgos népszavazds alapvetd tipusait: kotelezd és
fakultativ, illetve ligydont6 és konzultativ (véleménynyilvanitd) népszavazast kiilonit el.
A vilasztopolgarok dltal kezdeményezett kotelezd népszavazis eddig 100 ezer aldirast
kovetelt meg, ez a szdm most 200 ezerre noétt, a fakultativ népszavazis esetében is 50
ezerrfl 100 ezerre nodvekedett az Osszegyljtendd aldirdsok szdma. Az orszdgos
népszavazds akkor eredményes, ha az érvényesen szavazd valasztopolgarok tobb mint a
fele, de legalabb az Osszes vélasztépolgar tobb mint egynegyede a megfogalmazott
kérdésre azonos valaszt ad. A népszavazast az Orszaggytlés rendeli el, idOpontjat a
koztarsasagi elnok tiizi ki.°

A népszavazas

Az 1997-es népszavazdsi kezdeményezés nem az elsé volt a NATO-csatlakozdssal
kapcsolatos népszavazédsi kezdeményezések sordban. A Munkéspart népszavazisi
kezdeményezést nydjtott be mar 1995. oktéber 25-én. A feltett kérdés igy hangzott:
»Akarja-e On, hogy Magyarorszdg a NATO tagja legyen?” Az Orszdgos Vilasztasi
Bizottsag (OVB) 4ltal a torvényes hatdridoben hitelesitett népszavazdsi kezdeményezést
kovetden azonban az Orszaggyiilés ezt a kezdeményezést elutasitotta. A december 22-ei
orszaggyllési hatirozat szerint ez nem lenne iddszer(i, mert ebben a kérdésben a
Magyar Koztarsasag jelenleg nincs dontési helyzetben. Az Orszaggyiilés ugyanakkor
kotelességének tekintette, hogy a dontéshez sziikséges feltételek megismerését kovetden
a Magyar Koztarsasdg NATO-hoz val csatlakozdsdnak kérdésében népszavazast
rendeljen el.

A mar emlitett ij alkotmanyos szabalyozds utdni elsé népszavazast az ellenzéki partok
(és harom mezOgazdasagi érdekképviselet) kezdeményezték 1997. augusztus 2-dn a
termd&fold kiilfoldiek altali tulajdonszerzésével kapcsolatban.

® Forrds: Kukorelli Istvan: Az orszagos népszavazds, 1989-1998 In.: Magyarorszag
évtizedkonyve, szerk.: Kurtdn Sandor — Sandor Péter — Vass Laszlo, DKMKA, 1998,
468-477. o.
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A kormédny azonban az ellenzéki népszavazdsi eljards meginditdsival parhuzamosan
ugyanabban a tirgykorben maga is {igydontd népszavazdst kezdeményezett.
Népszavazdsi kezdeményezését ,.tarsitotta” a NATO-csatlakozds kérdésével. A tét a
népszavazdson kiirand6 (fold)kérdés megfogalmazdsa volt, melyre egyébként a
népszavazds kezdeményez6i tehetnek javaslatot. A kormdny daltal megfogalmazott
javaslatok azonban az ellenzék nemtetszésével taldlkoztak. Az ellenzék folytatta az
alafrasgytjtést, amelyet augusztus 20-dn kezdtek el. Az aldirdsgy(ijtd ivek viszonylag
gyorsan, 1997. szeptember 18-dn és oktdber 1-én érkeztek meg az OVB-hez, amely
azokat oktéber 13-4n hitelesitette.” A mér emlitett 1995-6s kezdeményezéshez képest a
helyzet annyiban véltozott meg, hogy a NATO-n belil 1997 nyardn megsziiletett a
dontés Magyarorszdg meghivéisara.

A parlament 1997 szeptember 30-i iilésén zarta le a népszavazas kezdeményezésérol
sz016 vitat, s a kormany altal megfogalmazott kérdéseket bocsatottdk szavazasra. A
parlamentben tobbségi dontéssel a kérdések a kovetkezd formdban keriiltek
jovahagyasra: 1. Egyetért-e azzal, hogy a Magyar Koztdrsasdg a NATO-hoz csatlakozva
biztositsa az orszdg védettségét?, 2. Egyetért-e azzal, hogy a hazai szovetkezet és mds
belfoldi  gazddlkodo szervezet termdfold tulajdont szerezhessen, ha tartésan
mezogazdasdgi tevékenységet folytat?, 3. Egyetért- e azzal, hogy kiilfoldi természetes és
jogi személy tovdbbra se szerezhessen termdfoldtulajdont mindaddig, amig a Magyar
Koztdrsasdgnak az Eurdpai Unidhoz torténd csatlakozdsdrol népszavazds nem dont?. A
hatdrozatot az Orszdggytilés 1997. oktéber 7-én fogadta el.

Az ellenzék minden érve és tiltakozdsa ellenére a kormény sajat kérdéseit vetette fel a
szavazOlapra és a parlamenten keresztiil felkérte a koztarsasagi elndkot: november 16-
dra tlizze ki a népszavazast a NATO-csatlakozdsr6l, valamint a két foldiigyben
megvélaszolandé kérdésrdl. Arra az ellenzéki kifogasra, hogy az alkotmény elsdbbséget
biztosit a nép dltal tdmogatott, kotelezd érvényli népszavazdsnak, kormdanypdrti
képviselOk azzal valaszoltak, hogy mivel az OVB még nem hitelesitette az dsszegyUjtott
alafrasokat, ezt a kezdeményezést a parlament még nem tudja érdemben figyelembe
venni. A koztarsasdgi elnok két nappal a parlamenti dontés utdn, oktéber 9-én kiirta a
népszavazdst a kormdny kérdései és a parlamenti dontés alapjan. Id6kodzben az
Alkotmanybirésdg alkotmdanyellenesnek mindsitette a kormény eljarasat és ezzel
ellehetetlenitette a parlamentnek a termdfoldrél sz616 népszavazasi kérdéseit.

A kormany az alkotmanybirésagi dontést kovetd esti Ordkban megkiildte az
Orszaggytlés elnokének javaslatit, hogy november 16-dn csak a NATO-tagsagrol
rendezzenek iigydontd népszavaza’lst.8 A kormdny arra az allaspontra jutott, hogy a
helyzet tigy oldhaté meg, hogy a mér elrendelt és kiirt népszavazdsi csomagbdl elhagyja
a kiilfoldiek foldszerzésére vonatkozé kérdéseket. Ezt kovetden az Orszdggytilés
hatdlyon kiviil helyezte kordbbi népszavazdsi hatdrozatinak a foldtorvényre irdnyuld
kérdéseit, s igy a szavazolapon csak egy kérdés, az orszdg NATO-csatlakozdsa maradt.

Az Orszaggyllés tigydontd orszagos népszavazdst rendelt el, ami azt jelenti, hogy a
népszavazas eredménye kotelezd lesz az Orszaggylilésre nézve. A kérdés a kovetkezd

" Forras: Kukorelli Istvdn: i.m.

¥ Forras: Szoboszlai Gyorgy: i.m.
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volt: ,, Egyetért-e azzal, hogy a Magyar Koztdrsasdg a NATO-hoz csatlakozva biztositsa
az orszdg védettségét?”. A Magyar Koztarsasag elnoke az orszagos népszavazast 1997.
november 16-ara tlizte ki.

Az ellenzék altal a foldkérdésben kezdeményezett népszavazdsi kezdeményezést az
Orszaggytlés végiil elutasitotta, mert a kérdés nem volt egyértelmdi, illetve eredményes
népszavazds esetén az Orszaggylilést olyan jogalkotdsi kotelezettség terhelte volna,
amelynek értelmében nemzetkodzi szerzOdésben vdllalt kotelezettségekkel ellentétes
jogszabalyt kellett volna alkotnia.

A népszavazdson a magyar vdlasztopolgirok nagy tobbsége az orszdg NATO-
csatlakozédsdra voksolt, ezzel a rendszervaltds egyik fontos torekvése, az euroatlanti
integracios szervekbe torténd betagolédasanak egyik pillére megkapta a tdimogatast. Az
Orszaggyiilés 1998. februar 10-én foglalta hatdrozatba a NATO-népszavazds végleges
eredményét.

A szavazas eredménye

A Magyar Kozlony 1998/4. szaméban tette kozz€ az Orszdgos Vilasztasi Bizottsag az
1997. november 16-4n megtartott népszavazas végeredményérdl tajékoztatd adatokat.

Eszerint a népszavazdson az orszdg 3 152 telepiilésén, 10 823 szavazokorben szavaztak
az allampolgarok.

A vélasztok nyilvantartdsdban 1év0 valasztopolgarok szdma a szavazds befejezésekor 8
059 039 volt, ebbdl 3 968 668-an jelentek meg szavazoként, nem szavaztak 4 090 371-
en. Az érvényes szavazatok szdma 3 919 114, ebbdl az IGEN szavazatok szdma 3 344
131, a NEM szavazatok szama pedig 574 983 volt.

Az osszesitett adatok szazalékos aranyai:

— szavazoként megjelent a vilasztdjogosultak 49, 24%-a, nem jelent meg a
vélasztéjogosultak 50, 76%-a,

— a kérdésre érvényesen szavazott a megjelent valasztépolgarok 98, 75%-a,
érvényteleniil szavazott a valasztopolgéarok 1, 13%-a,

— IGEN valaszt adott az érvényesen szavazok 85, 33%-a, NEM vdlaszt adott az
érvényesen szavazok 14, 67%-a,

— IGEN vélaszt adott az Osszes valasztojogosult 41, 50%-a, NEM vilaszt adott az
Osszes vélasztdjogosult 7, 13%-a.

Az Orszagos Vilasztasi Bizottsdg megallapitotta, hogy a népszavazds eredményes volt,
mert az Osszes vdlasztopolgir 41, 50%-a szavazott a tobbséget kapott vélaszra. Az
érvényesen szavazo vélasztopolgarok tobbsége a feltett kérdésre IGEN vélaszt adott. Az
OVB vilasztasi csaldsra utald jelenséget nem tapasztalt.
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