I.
KOZVETLEN DEMOKRACIA - NEPSZAVAZAS

1. A képviseleti és a kozvetlen demokracia

A népképviselet és a kozvetlen demokricia a kozhatalom gyakorldsanak torténetileg
kialakult két alapformdja. Modern kori megjelenésiik és alkotmanyos szabalyozasuk a
népszuverenitds (=népfelség) elvén alapul. A polgdri demokricidkban a
népszuverenitds a hatalom intézményes elrendezettségét, mas szoval az alkotmanyos
berendezkedést igazold, legitimald (=elfogadottsagot biztositd) elve. Az egyes orszagok
alkotmanyai ezt kiillonb6z6 formakban fejezik ki, pl. a hatalom forrdsa a nép, minden
hatalom a néptdl ered, vagy a magyar alkotmany szerint: "A Magyar Koztarsasagban
minden hatalom a népé, amely a népszuverenitast valasztott képviseldi ttjan, valamint
kozvetleniil gyakorolja." [2§ (2) bekezdés]

A képviseleti és a kozvetlen demokricia alkotmdnyos szabdlya azt jelenti, hogy az
alkotmdny keretei kozott mindkét hatalomgyakorldsi formdnak van 1étjogosultsiga,
ezek nem alternativdi egymadsnak, tovdabbd egyik hatalomgyakorldsi forma sem
azonosithaté a népszuverenitdssal, illetve a népszuverenitdsbol folyé Osszes jog
gyakorldasaval. Tehdt a kozvetlen demokracia intézményrendszere, — beleértve annak
kiemelt fontossdgu, legelterjedtebb intézményét: a népszavazdst — nem alternativdja a
vélasztott képviselok utjan torténd hatalomgyakorldsnak. A kozvetlen és a képviseleti
demokrdcia kozott nincs ellentmondds, és nem is lehet szembedllitani azokat: a
képviselO-valasztas maga is egy kozvetlen demokratikus forma, amely meghatarozza a
képviseleti szerv Osszetételét, és felhatalmazdst ad a képviseloknek — egy ciklusra — a
koziigyekben valé dontésre.

A parlamenti ciklus alatt a népszavazassal hozott dontés ugy illeszkedik a dontési
mechanizmusba, hogy az alkotmdny felhatalmazidsa €s szabdlyai szerint, az arra
jogositottak kezdeményezése alapjan, egy vagy tobb konkrét — az Orszaggyilés
hatdskorébe tartoz6 — kérdésrdl a valasztopolgirok kozvetleniil dontenek. A
népszavazds eredményeként Iétrejott dontés (vagy vélemény) moddosithatja,
kiegészitheti, vagy korrigilhatja a kormanyzati-parlamenti dontéseket. Ugyanakkor a
népszavazasnak a képviseleti dontéseket kiegészitd, korrigdld jellege feltételezi a
képviseleti demokricia folyamatos, legitim mikodését.

A kozvetlen demokricia tehat még iigydontd népszavazds esetén sem azonos a
népszuverenitassal, illetve annak "tiszta formdban" torténd gyakorldsaval, tovabba
semmiképpen sem jelenti a nép korldtlan hatalmdt barmely parlamenti hatdskorbe
tartoz6 kérdés eldontésére. A népszavazasbol a jogszabdly altal kizdrt targyak korén tdl,
az alkotmény szabdlyai — a hatalommegosztdsra is tekintettel — garantdljdk, hogy a
népszuverenitdsbdl folyé jogok csak az alkotmédnyos berendezkedésnek megfeleld
mértékben illessék meg a népszavazds jogositottjait. Igy vilik a népszavazds az
alkotmdnyos demokréicia egyik fontos eszkozévé, olyan alkotmdnyos intézménnyé,
amely a kormanyzati hatalom hatékony kontrolljét jelentheti.



A kozvetlen demokricia mélyen a torténelmi mdultban gyokerezik; ez a demokricia,
"Osformdja”, majd az Okori gordg allamok jellegzetes berendezkedése. A polgari
forradalmak idején torténd felbukkandsa, illetve a francia forradalmi eszmerendszerben
hatalomgyakorldsi modellként valé elfogaddsa nem elézmények nélkiili. A kdzvetlen
demokricia modern kori torténetének kezdetét a XVI-XVII. szdzadban kell keresniink.
Ebben az id6szakban két egymdssal Osszefiiggd, "vildgformdlo" folyamat hatott a
kozvetlen demokratikus formdk kialakuldsara. A reformdcio alapeszméje a régi
"tokéletes" dllapotokhoz vald visszatérés volt, és egyhdzszervezeti elképzeléseiben az
"igazi", az Oskeresztényi egyhdzrend visszadllitisat kovetelte. Ez pedig az egyhdz
tagjainak az tigyekben valé személyes kozremiikodését, a kozvetlen demokréciat
jelentette. A reformdcio kiillonb6z6 irdnyzatai a nép kozvetlen hatalomgyakorlasanak az
elvét eltérd mértékben tartottadk megvaldsitandénak: gondoljunk csak Miinzer radikalis,
Luther konzervativ irdnyzatira, vagy Kalvin egyhazkormanyzati rendszerére. Kalvin
egyhazi alkotmanyt dolgozott ki, amit a gyiilekezetével megszavaztatott. Az egész
eljaras — a szabalytervezet kozzététele megyvitatas céljabol, majd minden egyes szakasz
felolvasasa, és a gyiilekezet altali szavazasra bocsatdsa — mintegy 6se volt az angolszasz
jogfelfogasban késdébb meghonosodott népi alkotméanyozasi jognak.

Kalvin demokratikus egyhazalkotmanya mind mas 4dllamok egyhazkozosségeire, mind a
vilagi hatalomgyakorldsra vonatkozo elképzelésekre hatdssal volt. Vallasi, gazdasagi
kényszerbdl sokszor egész egyhazkozosségek telepiiltek ki az eurdpai dllamokbdl -
foként angolok, hollandok, skétok - az amerikai angol gyarmatokra, ahol a kolénidk
(=telepek, telepiilések) demokratikus 6nkormanyzataiban megvaldsitottdk demokratikus
egyhdzszervezési elveiket. A puritdn (=egyszerll életmddu és szigoru erkolesll) egyhazi
demokricia elveinek az dllamszervezetre valé hatdsa a kozvetlen demokratikus
kolonidlis intézményeken til kimutathaté az angol polgari forradalomban, valamint a
nép alkotmanyoz6 hatalminak - ma is alkalmazott - jogintézményében. A levellerek
egyik vezére, Lilburne 1649-ben javasolta, hogy az alkotmdnytdrvény felett
grofsagonként tartsanak népszavazdst. Ez is bizonyitja, hogy a referendum gondolata élt
és hatott az angol forradalomban, majd pedig a fiiggetlenségi harcban 6nélléva valt
amerikai dllamokban.

A kozvetlen demokricia eszméje Rousseau munkédssidgdban teljesedik ki, soOt
elméletében kizardlagossd is valik. A Tarsadalmi Szerzddés sokat idézett, hires
mondatai a képviseleti rendszert kiméletleniil birdljak, és mint a torvényhozas szervét
elutasitjak. Rousseau felfogdsaban a képviseleti szerv nem léphet fel a féhatalomként. A
kozakarat legfobb hatdsdga ugyan a torvényhozds, de minthogy az akarat nem
képviselhetd szerinte, torvény sem sziiletik, ha a nép nem hagyja kozvetleniil jova. A
svdjci sziiletésli Rousseau jol ismerte sziilo6foldje kozvetlen demokratikus
hatalomgyakorldsi formdit. Svdjcban a népgylilés (Landesgemeinde) a nép kozvetlen
torvényhozdsdnak tradiciondlis intézménye. Itt a referendum €s a népi iniciativa mar a
képviseleti rendszer korrigalasanak, ellenérzésének kozvetlen demokratikus formadi.

A kozvetlen demokracia Iényege, hogy az allampolgarok személyesen vesznek részt a
torvényhozasban, a koziigyek eldontésében. Kozvetett vagy képviseleti demokricia
esetén a nép az altala valasztott képviselok révén alkotja a torvényeket, gyakorolja a
kozhatalmat. Ahogy a népszuverenitison alapulé kozvetlen demokricia fogalma
elvalaszthatatlanul Gsszekapcsolodott Rousseau nevével, ugyanigy a képviseleti
demokricia intézményeinek, az intézményi garancidk megteremtésének fontossidga
Montesquieu munkdassidgaval forrt egybe. A torvények szellemérdl cimii munkdjaban
kifejtette, hogy szabad allamban a nép egészét illeti a torvényhoz6 hatalom. Szerinte



azonban a nagy allamokban keresztiilvihetetlen a kdzvetlen torvényhozas. Ezért amit a
nép nem tud maga megtenni, azt az dltala valasztott képviseldi utjan kell megtennie. A
polgéri fejlodés Montesquieu-t igazolta, a képviselet és a hatalommegosztds intézményi
garancidja nélkiilozhetetlenek, nem helyettesithetok a kdzvetlen demokracia formaival.
Viszont a kozvetlen demokricia kiilonféle eszkozei (kiilondsen a referendum és a népi
kezdeményezés) kiegészithetik, korrigdlhatjak a képviseleti szervek tevékenységét.

A legtobb demokratikus orszdgban a kozvetlen demokricia intézményeit komoly
elévigyazatossdggal és megfeleld korlatozasokkal vezették be. Ebben az dvatossdgban
kozrejatszottak a hagyomdnyos referendum ellenes érvek (gyengiti a képviseletet, a
korményzatot, veszélyezteti a kisebbségeket, alkalmatlan megegyezések kimunkaldsara,
stb.) mellett a negativ torténelmi (francia, német) tapasztalatok is. Ugyanis a
népszavazas, a népi kezdeményezés vagy népi véto korlatozza a parlament, illetve az
onkormanyzatok jogait, hatdskorét, ugyanakkor nem alkalmas arra, hogy helyettesitse a
képviseleti szervek olyan dontéseit, amelyek 0Osszetettek, sokoldali megfontolast
igényelnek €s igy nem egyszeriisithetk - a referendum esetén szokdsos - az igen vagy
a nem valasztasara.

Ezért Altalaban kiilonds gondot forditanak a népszavazasok alapkérdései — a
népszavazas targya (s az ebbdl a torvény szerint eleve kizart kérdések), a
népszavazassal hozott dontés kotelezd ereje és ennek korlatai — szabdlyozasara. Ehhez
képest az Osszes tobbi szabdly barmilyen fontosnak tiinik is, technikai jellegii, bar sok
esetben éppen ezek a szabdlyok tehetik tdl konnylivé, vagy éppen nagyon is bonyolulttd
a népszavazds kezdeményezését, lebonyolitdsat. (ilyen tovabbi kérdések pl.: a
kezdeményezdk kore, szdma, a timogato aldirdsokra nyitva all6 hataridd, stb.)

A polgéri dllamok alkotméanyos fejléddése eddig azt mutatja, hogy a népszuverenitds
gyakorldsanak f6 formaja a képviseleti demokricia intézményrendszere. Altalaban nincs
hatdskori megosztds a parlamentek és a népszavazds kozott. Azonban a nép
alkotmdnyoz6 hatalma, tehdt az alkotmdny népszavazds ttjan torténd elfogaddsa tobb
orszdgban kotelezOen korldtozza a torvényhozd szerv (a parlament) hatdskorét. A
parlament hatdskori korldtozdsanak lehetnek egyéb, torvényen alapulén esetei, amikor
kotelezd referendumot tartani. A tdrgyi, hatdskori korldtozdson kiviil, tartalmilag
korlatozza a képviseleti szervek hatalmit a népszavazds un. kotOereje: a torvényes
rendelkezések dltaldban meghatdrozott ideig (egy-két év) kizarjak a képviseleti szervek
akaratanak érvényesiilését a népszavazassal eldontott kérdésekben.

A nyugati demokricidk példdja - Svijcot az ismert okokbdl kivéve - azt bizonyitja,
hogy a népszavazas kivételes intézmény maradt, legaldbbis orszagos szinten. Ritka az
olyan allam, ahol az elmdult évtizedekben az orszdgos népszavazdsok gyakorisidga
meghaladta az évtizedenkénti egy-két alkalmat. Ami pedig a népszavazdsok targyat
illeti, két csoport domindl: egyrészt az alapvetd alkotmanyos kérdések (az dllamforma,
az alkotmdny elfogaddsa), mdsrészt azok a torvények, amelyek az allampolgéarok
mindennapi életét, életkoriilményeit kozvetleniil érintik (pl. atomerdmiivek épitése,
alkoholtilalom, valas stb.).

A parlamentarizmus klasszikus szabdlyai nehezen egyeztethetOk Ossze a kozvetlen
demokricia formdival. Bar a modern alkotmanyok a népszuverenitds elvére alapozzdk a
hatalomgyakorldst, O6vatosan bannak azokkal az eszkozokkel, amelyek a
torvényhozasban vagy a dontések elfogadasdban a nép (a valasztdpolgarok) kozvetlen
részvételét biztositjadk. A parlamentéris rendszerek XX. szdzadi (kiilonosen a 70-es



évektdl felerdsodott) dilemmadja, hogy milyen mértékben engedjenek teret a kozvetlen
demokratikus formdknak, a népszavazdsnak, népi kezdeményezésnek anélkiil, hogy a
képviseleti demokricia értékeit, intézményrendszerének mitkodését veszélyeztetnék, a
"kiszadmithatatlan", hangulati elemekkel - olykor manipuldciéval vagy demagdgidval
(=népamitassal) - atszott eseti dontések dltal. Szdmos negativ torténelmi példa ad
érveket a népszavazds ellenzbinek, foként francia és német tapasztalatokra hivatkoznak:
az allamf6éi kezdeményezésti referendumok képviseletet kikapcsold, manipuldlt vagy
oktrojélt (=rderdszakolt) formdival kapcsolatban. Kétségtelen, hogy — a szdmos negativ
torténelmi példa mellett — a népszavazds korunkban pozitiv funkcidkat tolt be a
parlamentéris rendszerekben fontos dontések eldontésével: alkotmédnyok jévahagyasa,
teriileti kérdések megolddsa, az EU tagsdg kérdésének eldontése, demokratikus
rendszervaltozasok eszkoze stb. Az Eurépai Kozosségekhez valé csatlakozas
kérdésében egyre elfogadottabbd valt a népszavazds: még olyan orszdgban is, mint
Nagy-Britannia, ahol sem eldtte, sem azdta nem tartottak orszagos népszavazast, 1975-
ben ezt a megoldast valasztottak.

Két évszazaddal azutdn, hogy a francia forradalmi alkotmédnyozas folyaman a
népszavazds (referendum) el@szor nyert alkotmanyos megfogalmazast, a XX. szdzad
utols6 évtizedében a kelet- és kozép- eurdpai orszagokban a népszavazis reneszanszat
élte. 1989-t6] napjainkig a régié 19 orszigdban Osszesen 74 referendumot tartottak.
Felértékelodott a népszavazdsok legitimdlo funkcidja €s a kordbbi foderaciokbol
(=szovetségi allamokbodl) (Szovjet, Jugoszlav) kiszabaduld orszdgok fiiggetlenségiik
megerdsitését, vagy Uj alkotmanyaik elfogaddsat népszavazassal hagytak jova.

Mindazonéltal a referendumok (népszavazds €s mds kozvetlen demokratikus formék)
minden politikai rendszerben kiilonbdz8 szabdlyok szerint miikodnek, kiillonb6zo
moédon illeszkednek az adott rendszer meghatdroz6 elemeihez. A magyar parlamentéris
rendszer az alkotmanynak megfeleléen a népképviselet ttjdn torténd hatalomgyakorlés
elsddlegességének elvén alapul. A népszavazds - hasonléan mds parlamentdris dllamok
alkotmanyos berendezkedéséhez - az alkotmédny keretei kozott a parlamenti
hatalomgyakorlds kiegészitésére, annak befolydsoldsara szolgéld intézmény.

Jelentds kiilonbség van az orszagos €s a helyi népszavazds, népi kezdeményezés kozott.
Orszagos népszavazasra normalis koriilmények kozott — mint lattuk — ritkan keriil sor.
Viszont a telepiilések, a kozségek és a varosok sokkal alkalmasabb teriiletei a kdzvetlen
demokricia megvaldsitasanak. Ott érvényesiilhetnek igazan a kozvetlen demokracidban
rejld lehetdségek, ahol a helyi civil tarsadalom élhet az Onkormanyzds jogaval.
Kiilonosen a kis telepiiléseken valtak gyakorivd a falugytlésen torténd dontések,
amelyek a kdzvetlen demokrécia egy specidlis forméjat jelentik.

2. A népszavazas (referendum) funkcioi, tipusai

A kozvetlen demokracia formadi, intézményei gazdagok és tobbféle funkcidt toltenek be.
A mar emlitett falugyiilés a kis kozosségek kozvetlen dontési joggal felruhdzott
intézménye. A népi véto a jogszabdlyok hatdlyon kiviil helyezésére szolgdld intézmény,
amelyet a vélasztépolgdroknak a jogszabdly eltorlésére irdnyuld negativ szavazata
alapoz meg (Olaszorszdgban alkalmazzdk). A kozvetlen demokricia formai
megjelennek a kozigazgatdsban és a birdskoddsban (iilnok) torténd népi részvétel
esetén is. Azonban kivaltképp fontos, és a torvényhozasban, illetve a jogalkotdsban a



kozvetlen demokricia legelterjedtebb intézménye a népszavazds (referendum vagy
plebiszcitum) valamint a népi kezdeményezés (iniciativa).

A népszavazds, vagy referendum a kozvetlen demokricia és az dllampolgari részvétel
egyik alapvetd intézménye, amely az orszdgos és helyi koziigyekkel kapcsolatos
dontések meghozataldban érvényesiil. Népi kezdeményezésnél (=iniciativdndl) az
allampolgédrok javaslatukkal, torvénykezdeményezésiikkel a képviseleti szervhez
fordulnak, tole varjdk a dontést az altaluk kezdeményezett kérdésben, mig referendum
esetén az dllampolgarok a kormanyzati dontést megel6zéen véleményt nyilvanitanak,
vagy a dontésre jogosult képviseleti szerv hatdskorébe tartozé kérdésben maguk
dontenek. Kivételes esetben a két intézmény Osszekapcsolédhat, pl. népi
torvénykezdeményezésrol népszavazassal dontenek.

A népszavazas, mint a kozvetlen demokracia Kitiintetett eszkoze Gnmagaban is
tobb funkcio betoltésére alkalmas az alkotmanyos rendszerekben:

— A népszavazds egyik legfontosabb funkci6ja — amennyiben ezt az adott orszag
alkotmanya eldirja — maganak az alkotmdnynak a népszavazas altali megerdsitése.
Ilyenkor az alkotmany-el0készitésre jogosult szerv (tobbnyire a parlament),
elkésziti a végleges szoveget, és azt jovahagydsra népszavazasra bocsatjak. Az adott
orszag alkotmdnya azt is eldirhatja, hogy ne csak az 4j alkotmany elfogaddsardl,
hanem az alkotmany jelentésebb modositasardl vagy kiegészitésérol is népszavazas
utjan dontsenek. A népszavazds eredményeként az alkotmanyt, illetve mddositasait
vagy elfogadjdk, vagy elvetik. Amennyiben a nem szavazatok vannak tobbségben,
az Uj alkotmany elfogaddsa, vagy a tervezett mddositds elmarad. Ebben az esetben a
népszavazds megakaddlyozza a véltoztatast, tehdt konzervativ eszkdzként mikodik.

— A népszavazds funkcidja, meghatirozott feltételek mellett, a kormdnyzat
megerdositése. Erre akkor keriilhet sor, ha a kormdny sajat hatdskdrében donthet a
referendummal kapcsolatos eldzetes kérdésekrol, és akkor alkalmazza a
népszavazdst "mint taktikai fegyvert", ha az sajit pozicidjdnak megerdsitésére
szolgal.

— Nemcsak a kormédny, hanem az dllamfé poziciojdnak megerdsitésére is alkalmas a
népszavazds, abban az esetben, ha az allamfé a tdrsadalmat erdsen megosztd
kérdésben, a nemzeti érdekre hivatkozva kezdeményez népszavazast. SzE€lsOséges
esetben ez alkalmas eszkoz lehet arra, hogy az allamf6 "atnyuljon" a parlament feje
folott, s igy a parlamenttel szemben erdsitse sajat pozicidjat.

— Van olyan orszdg, ahol a népszavazast mintegy "dontobircként” alkalmazzik a
torvényhozas két hazanak vitdjdban. Ha egy torvénytervezetet az als6haz elfogad, a
Szendtus viszont elutasit frorszdgban, akkor tiz napon beliil a koztdrsasigi elnok
népszavazdst kezdeményezhet, ha dgy itéli meg, hogy a nemzet szempontjabol a
torvényjavaslat fontossdga népszavazast tesz indokoltta.

— A népszavazds a parlamenti kisebbség eszkdzeként is funkciondlhat. Ha az
alkotmany meghatirozott szamu képvisel6t népszavazas kezdeményezésére jogosit,
akkor a torvényhozasban kisebbségben 1évOknek is lehetdségiik nyilik a jogalkotés
népszavazds Gtjan torténd befolyasolasara.



Végiil a referendum kozvetlen demokratikus eleme (a népi dontés), plasztikusan
jelenik meg a vdlasztopolgarok dltal kezdeményezett népszavazdsban. Sokan ezt
tartjdAk a népszavazds valddi, tiszta formdjanak. Ebben az esetben a nép
kezdeményezi és el is donti az adott kérdést. Az igazsdg kedvéért hozz4 kell tenni,
hogy a legtobb esetben valamilyen tdrsadalmi vagy civil szervezet, tobbnyire part
vagy partok dllnak a népi kezdeményezések mogott, ami plurdlis, tobbpartrendszerl
orszdgokban természetesnek szamit.

Az egyes orszagokban a referendum szabalyozasa valtozatos formakat olt,
amelyeket az alabbi kritériumok alapjan lehet rendszerezni:

tirgya szerint a referendum lehet: alkotmdnyra, torvényre vagy Onkormdnyzati
rendeletre vonatkozo;

idépontjat tekintve lehet: preventiv (=megeléz6 és program jellegii), amely
megeldzi az dllami aktust, a jovendd szabdlyozds szdmdra elveket rogzit, amelytol
nem lehet eltérni, vagy szukcessziv (=kovetd), amikor a referendum idérendben
koveti az allami aktust, hogy annak érvényességét megsziintesse vagy megerdsitse;

hatdlyat tekintve: konstitutiv (=alkot, hatdlyba 1éptetd) referendum, amely
érvényességet vagy hatdlyt ad egy norménak, és abrogativ (=hatdlyon kiviil
helyezd) jellegli, amely kizar6lag valamely norma megsemmisitésére iranyul
anélkiil, hogy egy masikkal helyettesitené;

jogi alapjat tekintve: kotelezd a referendum, ha az alkotmdny bizonyos norma
megalkotdsdhoz kotelezové teszi a referendumot, és lehet fakultativ, amikor a
referendumot kérheti a vélasztok bizonyos része, meghatirozott szdmu tagéllam
vagy autoném régio, parlamenti képvisel6k meghatdrozott szdmu csoportja, illetve
az allamfo, altalaban feltételekhez kotve;

kotOereje szerint a népszavazds lehet konzultativ, amikor a vdlasztépolgirok
elézetes véleménynyilvanitdsa nem kotelezd a képviseleti szervre, vagy iigydonté
jellegli, ha a vélasztoknak a népszavazdsra bocsatott kérdésben hozott jovdhagyo
vagy elvetd dontése a képviseleti szervet kotelezi.

A referendumok jogi alapjat, illetve a kezdeményezék korét tekintve a nyugat-
europai orszagokban a népszavazasok tobb tipusba sorolhatok:

a) Az alkotmany éltal eldirt népszavazas

A kotelez6 referendum tipikus formdja az alkotményos referendum, amikor az
alkotmany megkivénja, hogy az altala meghatarozott esetekben (féként alkotmany-
kiegészités vagy -modositds, illetve dj alkotmény elfogaddsa esetén) népszavazis
hagyja jovd a képviseleti szerv dontését. (Pl. Ddénidban, Franciaorszdgban,
frorszagban, Spanyolorszdgban.)

b) A kormanyzat éltal irdnyitott népszavazas

A referendumnak (plebiszcitumnak) a XIX. szdzadban torténd djjééledése Ota ez a
legdltaldnosabb, legelterjedtebb formdja (Svéjcot természetesen kivéve). Ebben az
esetben a kormdnyzat, — amely dltaldban egy vezetd part vagy partkoalicié
akaratdnak megfeleléen mikodd torvényhozdsi tobbséget jelent — kizardlagos
hatalommal rendelkezik annak eldontésére, hogy tartsanak-e népszavazdst, mi



legyen a targya, és milyen legyen a kérdés megszovegezése, mekkora ardnyu "igen"
szavazat sziikséges a javaslat elfogaddsidhoz, és hogy a népszavazds eredménye
kotelezO-e a kormédnyzatra nézve, vagy a referendum konzultativ, tandcsadé jellegii.
Ily médon a referendummal kapcsolatos valamennyi eldzetes dontés a kormanyzat
kezében van. Az igy megtartott népszavazdsok daltaldban pozitiv eredménnyel
zarulnak a korményzat szempontjabdl, mert eleve a koriilmények szdmbavétele
alapjdn, a kormdanyzati pozici6 erdsitésére irjdk ki azokat. Ugyanakkor lehet kétélu
fegyver is az ilyen referendum. Ritkdn ugyan, de el6fordul, hogy a népszavazis a
kormdnyzat részére negativ eredménnyel zérul. Jellemz6 példa az 1969-es francia
népszavazds eredménye és de Gaulle visszavonuldsa.

A kormanyzat altal iranyitott népszavazas tobbféle format foglal magaban:

A torvényhozasi referendum esetében a kormény ill. a parlament torvénytervezetet
vagy torvényjavaslatot terjeszt az dallampolgarok elé véleményezésre vagy
jovdhagyasra. Ilyenek, pl. a fakultativ, nem kotelezd torvényhozasi referendum
esetei a francia alkotmanyban.

Opcid, vagyis szabad vélasztds esetén a kormany tobb varidciot terjeszt a valasztok
elé, akik a kiilonb6z6 megolddsok kozott valaszthatnak. Az alkotmdnyos rend
kiépitésével kapcsolatban tartott 1945. oktdberi népszavazds ilyen volt
Franciaorszagban.

A plebiszcitum — amely elnevezésében a torténelmi gyokerekre utal és a XIX.
szdzadban tartott népszavazdsok 4ltaldnos terminoldgidja volt —, 1ényegében a
referendummal megegyezd fogalom. A "plébiscite" sokkal kordbbi elnevezés, mint
a referendum, i.e. a IV. sz.-ban Rémdban a "plebs", a kdznép szavazdsira vezethetd
vissza, majd 1793-tdl ezt a terminoldgiat hasznaltdk Franciaorszdgban a "néppel
valé tanidcskozdsra", a nép megkérdezésére. Plebiszcitumnak nevezik az olyan
népszavazast, ahol a valasztépolgirok a kormdnyzati rendszervéltozds javasolt
formdjarél, vagy mér megtortént valtozas jévahagydsarél szavaznak. Altaldban
személyhez kotott szavazast jelent, ahol az adott személy elfogaddsa dominal az
eldterjesztett aktusokkal szemben. Ilyenek voltak a de Gaulle-i népszavazasok, de
ide sorolhatok a negativ torténelmi példak az allamcsinyek legitimalasara.

Eddig a referendumnak azokrdl az altalanosan alkalmazott formairdl volt szo,
amelyek nem kapcsolédnak ossze a népi kezdeményezéssel, hanem az alkotmany
eléirasa vagy a kormanyzat dontése alapjan keriilnek elrendelésre.
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c) A vidlasztopolgirok kezdeményezésére indult népszavazis

A nyugat-eurOpai orszagok koziil csak Svéjcban és korlatozott formédban
Olaszorszdgban lehet vdlasztopolgdri kezdeményezésre népszavazdst tartani. A
népszavazdsnak ez a tipusa lehetOséget ad az 4llampolgiroknak — meghatirozott
feltételek mellett —, hogy sajit kezdeményezésre beavatkozzanak a parlament dltal
elfogadott torvény jovéhagydsaba, vagy torvénykezdeményezéssel,
alkotmanymddositdsi  javaslattal — akar  kozvetleniil is  népszavazashoz
folyamodjanak. gy miikodik a kozvetlen demokracia - jelentds kiilonbségekkel, és
allamonként valtozé eljarasokkal - Svijcban (kantondlis €s szOvetségi szinten),
valamint az USA egyes nyugati dllamaiban. Az Egyesiil Allamokban orszdgos
(szbvetségi) szinten sohasem tartottak népszavazdst, viszont az egyes — foleg a



nyugati parton 1évd — dllamokban rendszeresen, Svdjchoz hasonléan alkalmazzik a
kozvetlen demokracia intézményét.

A kozvetlen demokricia alkalmazdsidban a nyugat-eurépai orszagok koziil Svijc
mellett Olaszorszdg ment el a legmesszebbre, ahol a népi vétét az alkotmény
lehetévé teszi. A valasztok peticiés joggal rendelkeznek: a parlament altal
elfogadott és kozzétett torvényekkel kapcsolatban referendumot
kezdeményezhetnek. 500.000 alairas vagy 6t régié tandcsatol eredd kezdeményezés
szitkséges a torvény elvetésére ill. hatalyon kiviil helyezésére iranyuld referendum
kifrasdhoz. Ha az alairdsgyijtésre megdallapitott hataridé letelt, vagy az
Osszegyljtott alairdsok szima nem elegendd, a torvény jovahagyottnak mindsiil.

d) A népi kezdeményezés

A népi kezdeményezésnek, mint 6ndllé intézménynek a referendumtél elvilasztott
szlikebb fogalma - ilyen értelemben haszndljdk 4ltaldban a parlamentéris
rendszerek — torvényhozdsi kezdeményezésre vonatkozik. Az &dllampolgarok
meghatdrozott szdmud csoportja — a kormdny, a parlament ¢és mds
torvénykezdeményezésre jogosult szervek mellett — torvényt kezdeményezhet,
amelyre torvényjavaslat, vagy arra valé 0sztonzés formdjdban keriilhet sor. Az
eljardsnak (a kezdeményezés bejelentése, az inditvany tartalmi kellékei, az
alairasok hitelesitése, jogorvoslatok, stb.) részletesen kimunkalt szabdlyai vannak,
pl. az osztrdk, az olasz, a spanyol kozjogban. A népi kezdeményezés a
torvényjavaslat parlament elé terjesztésére vonatkozik, a dontést nem népszavazas
altal, hanem a képviseleti szervben hozzdk. Ez a tipikus formdja a népi
kezdeményezésnek a nyugat-eurdpai orszdgokban.

A népszavazas Kkiilonboz6é formainak attekintése utan néhany kovetkeztetés
levonhaté:

w

Vannak ugyan kozos vondsok az egyes orszdgokban alkalmazott formdk kozott, de
ezek dltaldnos szabdlyok kimonddsat nem teszik lehetdvé.

A parlamentdris rendszerekben az alkotmanyos referendum mellett a kormanyzat
altal kezdeményezett referendum domindl.

A népi kezdeményezés fo szabdlyként torvényhozdsi iigyekre vonatkozik, és nem
kapcsolddik 6ssze a referendummal.

A kelet- és kozép-eurdpai orszdgokban a rendszervéltozdsok utdn létrejott
alkotmanyok tobbnyire nagy teret szentelnek a népszavazds kiilonboz6 formdinak
szabdlyozdsara.

. A magyar szabalyozas

Az orszagos népszavazds 1997-1998. évi kodifikicidjara (=torvénybe foglaldsara)
szamos — kozjogi vitat kivaltdé — népszavazasi kezdeményezés elutasitdsa utian keriilt
sor. Az orszadgos népszavazds €s népi kezdeményezés 1997-t61 a hatdlyos jogban tobb
szinten szabdlyozott. A népszavazdasra vonatkozé alapvetd szabdlyokat az alkotmény, az
anyagi normdk tovabbi részét a népszavazasrdl és népi kezdeményezésrdl sz6l6 1998.
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évi III. torvény tartalmazza, mig az eljardsi normdk a vélasztdsi eljarasrol szol6 1997.
évi C. torvényben taldlhatok.

Az alkotminy 1989-ben a népszavazds intézményének teljes korli szabdlyozdsiat a
parlamentre bizta, és a torvény elfogaddsdhoz a jelen levd orszdggyiilési képviselok
kétharmaddnak szavazatit kivinta meg. Ezzel a parlament dontésétdl tette fliggdvé,
hogy milyen korben enged teret a népszavazds dtjan torténd hatalomgyakorldsnak. Ezt
erositette az az alkotmdnyos szabdly is, amely az orszdgos népszavazds elrendelését az
Orszaggytlés hatdskorébe utalta.

A népszavazdsrdl és népi kezdeményezésrol szolo 1989. évi XVII. torvény komoly
koncepciondlis ~ gondokkal  kiizdott, amely  egyrészt az  intézmények
"Osszemosddasaban"”, a népszavazds és népi kezdeményezés kiilonbozd formainak
keveredésében nyilvanult meg. Masrészt a torvény olyan tdgan és pontatlanul hatarozta
meg a népszavazas és a népi kezdeményezés targyat, hogy a toérvényszdveg alapjan nem
lehetett egyértelmlen megéllapitani, hogy az alkotmannyal Osszeegyeztethetd-e egy
adott iigy népszavazasra bocsitdsa. A probléma gyOkere a parlamentaris demokracia
intézményrendszere €s a kozvetlen demokricia rendkiviil széles korben alkalmazott
eszkozrendszere kozotti ellentmondasban rejlik. Az 1989-es magyar népszavazsi
torvény szabdlyozasi mddja szokatlanul liberdlis volt, tdlmutatott valamennyi nyugat-
eurdpai parlamentéris rendszer referendumra vonatkozo6 rendelkezésein.

Ezzel magyardzhatd, hogy a torvény betlije szerint elegendd volt vagy lett volna —
barmilyen hosszd idon keresztiil gytjtdtt — 100.000 hiteles aldirds ahhoz, hogy sziik
kort kivételt nem szadmitva az Orszdggyllés hatdskorébe tartozd kérdésekben
népszavazds dontson. S mivel ilyenkor a népszavazds az dllampolgirok
kezdeményezésére indul, lényegében a két intézmény, a népszavazds és a népi
kezdeményezés Osszekapcsolddik, s elvileg korlatlannd tagitja a kozvetlen demokricia
alkalmaz4sat.

Mindezek alapjan — az 1997-es alkotmanymddosités, illetve az Alkotmanybirésagnak az
1989-es népszavazdsi torvényt megsemmisitd hatdrozata utdn — eloddzhatatlannd valt az
orszdgos népszavazdsrdl és népi kezdeményezésrdl szOlo Uj torvény elfogaddsa. Az
1998. évi 1ll. torvény tobbéves mulasztds utdn, jogalkotdsi "sziikséghelyzetben" keriilt
elfogaddsra. A torvény mind tartalmdban, mind szerkezetében magin viseli
megalkotdsdnak el6zményeit. A népszavazas intézményének meghatiroz6 anyagi jogi
szabalyait az alkotmany tartalmazza, ezek nem kaptak helyet a népszavazasi
torvényben. Az eljarasi kérdéseket, a népszavazds lebonyolitdsat, a jogorvoslatot pedig
jorészt a vélasztasi eljarasrol sz616 1997. évi C. torvény szabilyozza. Igy az 1998. évi
II. torvény — részleges anyagi és eljardsi normdival — torz6 maradt, és csak az
alkotmdnnyal, valamint a vélasztdsi eljarasi torvénnyel egyiitt alkalmazhato.

Az orszigos népszavazasra és népi kezdeményezésre vonatkoz6 alapvetd rendelkezések
alkotmdnyos szintre emelése jelentdsen moddositotta a népszavazds és a parlamenti
hatalomgyakorlds egymashoz valé viszonyat. Bar Iényegbevagd koncepciondlis
valtozas nem tortént (az alkotmanyos szabalyok kovetik a kordbbi népszavazasi torvény
logik4jat), mégis a népszavazds szerepének Uj, alkotmanyos értelmezésére ad
lehetdséget az a rendelkezés, hogy 200.000 valasztopolgir kezdeményezésére az
Orszaggyltilés koteles elrendelni az iigydontd népszavazast (kotelezd népszavazas). Az
Alkotmanybir6sdg tobb kordbbi hatarozatiban kifejtette, hogy a népszuverenitds
gyakorldsdban az Orszaggyiilés elsobbséget élvez a népszavazdssal szemben. Az
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altaldnos elv az Orszdggyllés 4ltal torténd hatalomgyakorlds, ehhez képest a
népszavazdssal valé dontés kivételes. De ha van népszavazds, az er6sebb a parlamenti
torvényhozdsndl. A népszavazdst érintdé 1997-es alkotmdnymodositds utin az
Alkotménybirdsdg, kordbbi hatdrozataibdl kiindulva, arra a megdllapitdsra jutott, hogy
"a kozvetlen hatalomgyakorlds ugyan a népszuverenitds gyakorldsdnak kivételes
formdja, de kivételes megvaldsuldsa eseteiben a képviseleti hatalomgyakorlds folott all:
az Orszdggyllés végrehajtoi szerepbe keriil" [52/1997. (X.14.) AB hatdrozat].

Az alkotminy a kotelezben elrendelendd népszavazdsnak a fent idézett, egyetlen
formdjat nevesiti: minden esetben, ha legalabb 200.000 véilasztépolgar kezdeményezése
a torvényes feltételeknek megfelel, az Orszdggytilésnek 15 napon beliil el kell rendelnie,
a koztarsasagi elnoknek tjabb 15 napon belill ki kell tiiznie az {igydontd népszavazast.
Az eredményes népszavazds kritériuma, hogy az érvényesen szavazo vdlasztopolgdrok
tobb mint fele, de legaldbb az Osszes vdlasztopolgdr tobb mint egynegyede a feltett
kérdésre azonos vdlaszt adjon.

A fakultativ referendum szabdlyai enyhébbek. A koztarsasigi elnok, a Kormany, az
orszaggyllési képviselok egyharmada vagy 100.000 valasztépolgar kezdeményezésére
az Orszaggyilés mérlegelés alapjan népszavazast rendelhet el. Népszavazast
dontéshozatal vagy véleménynyilvanitds céljabdl lehet tartani. A véleménynyilvanitd
népszavazds nem koti jogilag az Orszaggytlést, de mindenképpen befolyasolja dontése
tartalmat a valasztopolgdrok azonosulé vagy elutasité véleménye. Mint lattuk, a
kotelez népszavazds csak iigydontd lehet, a fakultativ népszavazds — az Orszaggyiilés
dontésétdl fliggden — mindkét formdban megvaldsulhat. Kivételt képez az Orszaggyilés
altal méar elfogadott, de a koztirsasdgi elnok dltal még ald nem firt torvény
megerdsitésére elrendelt népszavazds, amely értelemszerlien tigydontd. Ilyen esetben a
torvény aldirdsdnak feltétele, hogy a népszavazds megerdsitse. Fakultativ népszavazas
esetén az Orszdggyllésnek 30 napon beliill kell dontenie, hogy helyt ad- e a
kezdeményezésnek.

Az Orszdggyiilés népszavazdst elrendeld hatdrozatdban fel kell tiintetni a népszavazas
igydontd vagy véleménynyilvanito jellegét, a népszavazdsra bocsatott konkrét kérdést,
tovabbd rendelkezni kell a népszavazas koltségvetésérol.

Az alkotmany alapjan orszidgos népszavazds €és népi kezdeményezés targya az
Orszaggyiilés hataskorébe tartozé kérdés lehet. A korabbi szabdlyokhoz képest boviilt a
tiltott targyak kore, az alkotmany taxativ (=tételes és részletes) felsorolast ad azokrol a
kérdésekrdl, amelyekrol nem lehet orszagos népszavazast tartani. Ez a lista részletesebb
a szokdsosndl, és az eurdpai standardhoz viszonyitva tobb olyan targyat tartalmaz,
amely mdashol nem fordul eld, magyar tapasztalatokon alapul (példaul az Orszaggyiilés
feloszldsa). Tipikusan a filtott tdrgyak kozé tartoznak: a koltségvetéssel, az addkkal,
illetékekkel, vdmokkal kapcsolatos kérdések, a hatdlyos nemzetkdzi szerzOdésekbol
eredd kotelezettségek, az Orszdggyllés hatdskorébe tartozé személyi és
szervezetalakitasi kérdések. Ezeken kivil nem bocsithatd népszavazisra az
Orszaggyiilés feloszldsa, a kormanyprogram, a népszavazas alkotmanyos rendelkezései,
a hadiallapot kinyilvanitdsa, a rendkiviilli jogrend bevezetése, a fegyveres erok
alkalmazasa, a helyi onkormanyzati képviseld testiiletek feloszlatasa, a kozkegyelem
gyakorlésa.

A népszavazas torvényes feltételei szigoribba valtak, és precizebb szabdlyozast nyertek
a kezdeményezésre, a kérdések hitelesitésére, a népszavazas elrendelésére, kitlizésére €s
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a jogorvoslatra vonatkozé rendelkezések. Orszagos népszavazdsra irdnyuld allampolgari
kezdeményezés esetén négy honapig lehet aldirdst gyljteni. Fontos garancidlis szabdly,
hogy az aldirdsgy(ijtd ivek mintapéldianyat — hitelesités céljabol — az aldirdsgyiijtés
megkezdése eldtt be kell nydjtani az Orszdgos Vdlasztasi Bizottsighoz (OVB). A
tovdbbiakban csak a hitelesitett példinnyal megegyez6 {veken lehet aldirdst gyiijteni. A
kezdeményezést 4 hénapon beliil egyszer lehet benytjtani az OVB elndkéhez. Az
Orszdgos Valasztasi Bizottsdg kulcsszerepet jatszik az orszdgos népszavazds és a népi
kezdeményezés torvényességének biztositdsdban, a torvényes feltételek vizsgélatdban,
meglétiik vagy hidnyuk megéllapitdsidban. Az OVB hitelesiti mind a kotelezd, mind a
fakultativ népszavazdsra irdnyulé konkrét kérdéseket, gondoskodik a hataridén beliil
érkezett allampolgari kezdeményezés aldirdsainak ellendrzésérdl, ezekrdl az OVB
elnoke haladéktalanul tdjékoztatja az Orszaggyilés elnokét. Az OVB és az
Orszaggylilés népszavazassal kapcsolatos dontései ellen az Alkotmanybirésdghoz lehet
kifogést benytjtani.

Az orszagos népszavazds elrendelése valtozatlanul az Orszaggyilés hatdskorébe
tartozik, viszont 4j rendelkezés, hogy a népszavazas idOpontjat a kdztarsasagi elnok thzi
ki, a tajékoztatast kovetd 15 napon beliil. A népszavazasi torvény 16.§-a jelentdsen
behatédrolja a koztarsasagi elnok mozgasterét. A népszavazast, az elrendelését kdvetd 90
napon beliili idépontra gy kell kitiizni, hogy az ne essen a torvényben meghatdrozott
napokra. A kordbbi bizonytalansdgot megsziintetve a torvény kimondja, hogy nem lehet
népszavazdst tartani az orszaggyiilési, illetve a helyi Onkormdényzati képviselk
altaldnos vélasztdsdnak napjin, valamint a vdlasztdsokat megeldz6 és kovetd 41 napon
beliil.

Az orszagos népi kezdeményez€s arra irdnyul, hogy az Orszdggytlés tlizze napirendjére
a kezdeményezésben megfogalmazott kérdést. Népi kezdeményezést legalabb 50.000
védlasztopolgar nyujthat be az Orszdggyiilés hatdskorébe tartozé kérdésben. Aldirdsokat
két honapig lehet gyljteni, és a népi kezdeményezést az aldirdsgyiijt iv hitelesitését
kovetden egyszer lehet benyujtani az Orszdgos Vailasztdsi Bizottsig elnokéhez. A
potldlag benyujtott aldirdsok érvénytelenek. Az Orszaggyiilés a kezdeményezést koteles
napirendre tlizni és megtargyalni. Szdmos eredménytelen népi kezdeményezés utdn
garancidlis jelentOséggel bir az 4j rendelkezés, hogy a népi kezdeményezésrdl harom
hénapon beliil donteni kell.

Magyarorszagon a két népszavazasi torvény alapjan eddig hdromszor tartottak
népszavazast. Az orszdgos népszavazasok harom parlamenti ciklust atfogé torténete — a
szabalyozéssal is Osszefiiggésben — tobb szakaszra oszthato:

a)  1989-1990
— azels6 népszavazdsi torvény elfogadasa,
— két népszavazds: 1989-ben érvényes és eredményes népszavazds az un.
“négyigenes”’, 1990-ben érvénytelen népszavazds a koztarsasigi elnok
kozvetlen valasztasarol;

b)  1990-1997

— a népszavazasi torvény nem 4all Osszhangban az alkotménnyal, az
Alkotmanybir6sdg mulasztasos alkotmanysértést allapit meg,

14



— négy sikertelen népszavazdsi kezdeményezés: 1992-ben a parlament
feloszlatdsardl, 1994-ben az ,,Expo 19967 -rdl, 1995-ben a koztarsasdgi elnok
kozvetlen vélasztdsardl, hiarom tovdbbi kérdéssel, valamint az NATO
tagsagrol;

c) 1997-1998
— népszavazasi kodifikécid,

— egy véleménynyilvanité népszavazds a NATO tagsdgrol, harom sikertelen
népszavazasi kezdeményezés 1997-ben: a termdfold tulajdonszerzésével
kapcsolatban egyidejlileg dllampolgari kezdeményezés, illetve a Kormény
kezdeményezése, valamint a haldlbiintetés visszadllitisa érdekében
benyujtott kezdeményezés;

d) 1998-2002

— a népszavazds elbzetes kontrollja az Orszagos Vilasztasi Bizottsdg, illetve
jogorvoslat cimén az Alkotmanybirdsag hataskorébe keriil;

—  kilenc sikertelen népszavazdsi kezdeményezés: 1998-ban a Dunan vizlépcsd
épitésérol, majd a partingatlanok visszadllamositdsarol és a partok
koltségvetési timogatdsanak megsziintetésérdl, 1999-ben tdjra a koztarsasagi
elnok kozvetlen valasztasarél, majd Magyarorszdg allamforméjanak
kirdlysagra torténd valtoztatasarol, 2000-ben nukledris fegyver telepitésének
tilalmar6l  Magyarorszagon, 2001-ben  négykérdéses  népszavazasi
kezdeményezés: Munka Torvénykonyv moédositdsarol, a sorkatonai szolgélat
megsziintetésérdl, a nyugdijemelés modjanak meghatirozasarol, egy idegen
nyelvbdl kozépfoki nyelvtudas téritésmentes biztositdsardl.

A hdrom megtartott népszavazds mellett igen jelentds az eredménytelen népszavazdsi
kezdeményezések szdma. Bz Osszefiigg a korrekt szabdlyozds hidnydval, illetve
esetenként a megfeleld szdmu hiteles aldirds Osszegyiijtésének sikertelenségével. E
népszavazdsi kezdeményezések tobbségéhez alkotmanybirdsagi dontések kapcsolddnak,
amelyek alkotményértelmezésre, illetve az elutasitott kezdeményezésekre vonatkoznak.
Az Alkotmdnybirésdg a kezdetektdl fogva jelentésen alakitotta a népszavazds
intézményét, s alakitja ma is. Az alkotményértelmezési inditvdnyok — amelyek arra
iranyultak, hogy egy-egy kérdésben elrendelhetd-e népszavazds — alkalmat adtak az
Alkotmanybirosdgnak nagy elvi kérdések eldontésére, példaul a kozvetlen és a
képviseleti demokricia elhataroldsa, az alkotmany népszavazdssal torténd
moédositasanak kérdése, stb.

1997 a magyar népszavazasok torténetébe jelentés datumaként vonult be: alkotméanyos
szintre emelkedtek a népszavazds alapvetd szabdlyai, az Alkotmanybirdsdg elsébbséget
adott a vdlasztopolgirok kezdeményezésére kotelezden elrendelendd népszavazdsnak
minden mds kezdeményezéssel szemben, s végill nem csak az -elutasitott
kezdeményezések szdma noétt, hanem 1997. november 16-4n Magyarorszdg NATO-
csatlakozdsdrol véleménynyilvdnito népszavazdst tartottak. A népszavazdson a
vélasztépolgarok 49,24 %-a vett részt, és az érvényes igen szavazatok ardnya 85,33%
volt. Meg kell jegyezni, ezt a népszavazast a Kormany kezdeményezte és 1ényegében a
parlamenti partok konszenzusan alapult, ugyanakkor néhany parlamenten kiviili part (pl.
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a Munkdspart, amely két évvel kordbban mar kezdeményezett népszavazast ugyanerrdl
a kérdésrol) erésen ellenezte.

A népszavazdsi kodifikaciot "kiteljesitd" 1998. évi IIl. torvény szerint az eldzetes
kontroll jogorvoslati féruma az Alkotmdnybirésdg letr. Igy az Orszdgos Vailasztasi
Bizottsdgnak a népszavazdssal kapcsolatos — féként a konkrét kérdés hitelesitésére
vonatkozd — dontései elleni kifogdsok az Alkotmanybirésdg hatdskorébe tartoznak. A
torvény elfogaddsa ota szigort alkotményos kontroll érvényesiil, ami azt a képet vetiti
elére, hogy a sok sikertelen népszavazdsi kezdeményezés utdn, a népszavazds
intézménye a magyar jogban alkotmdnyos keretek kozott miikodd, a népakarat
kozvetlen kifejezésének hatékony eszkozévé valik.
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