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A Kuiria a Dr. Czeglédy Ugyvédi Iroda (eljdrd iligyvéd: Dr. ... lgyvéd,
altal képviselt ... kérelmezdének a Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsdg
2016. februdr 29. napjan meghozott 15/2016. szdmi hatdrozata ellen
benytujtott birdsdgi felililvizsgdlat irdnti kérelme folytdn megindult

nemperes eljdrdsban meghozta az alabbi

végzést:

A Kuria a Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsdg 15/2016. szami hatdrozatdt

megvaltoztatija, megédllapitija, az esélyegyenldség és a
rendeltetésszerd joggyakorlds alapelvi kévetelményét - a
hatdrozatban foglaltakon tul - az is sérti, hogy a 2016. februdr

23-4n a Nemzeti Vdlasztdsi Iroda székhdzdban tartdzkodd ismeretlen
személyek ... kérelmezdt akaddlyoztdk az orszdgos népszavazas

kezdeményezéséhez fiizddd joganak gyakorldasaban.

Egyebekben a Kuria az Nemzeti Valasztdsi Bizottsdg hatdrozatdt

helybenhagyja.

A feljegyzett eljdrdsi illetéket az dllam viseli.

A végzés ellen tovdbbi jogorvoslatnak helye nincs.

Indokolas:

A kérelmezd személyesen eljdrva 2016. februdr 26-4n kifogdast
nydjtott be a Nemzeti Vdlasztdsi Iroda (tovabbiakban NVI)
székhdzdban és az épililet eldtt 2016. februdr 23-dn térténtek miatt.
Kifogdasaban eldadta, hogy 2016. februdr 23-dn orszagos népszavazdsi

kezdeményezés benyuijtdsa céljabol érkezett tébbedmagdval az NVI
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székhdzdhoz. Ekkor mdr szdmdara 1ismeretlen, kb. 20 erds testalkatu
személy (tovabbiakban: Csoport) tartdzkodott a székhdz eldtt, akik
fenyegetd magatartdst tanusitottak. A Csoport tagjai e a
székhdzba valdé belépéskor maguk elé engedtek, annak ellenére,
hogy ... a kérelmezd utdn érkezett.

Sérelmezte a kérelmezd, hogy az NVI semmilyen intézkedést nem tett
annak érdekében, hogy kivizsgdlja, a Csoport tagjai valdban
orszdgos népszavazdsi kezdeményezés céljabol tartdzkodtak-e az
épliletben. E kOrben hivatkozott a Kuria Knk.IV.37.721/2015/2. szdamu

végzésére.

Alldspontja szerint a fentiek miatt sériiltek a vdlasztdsi
eljdrdsrol szolo 2013. évi XXXVI. térvény (tovabbiakban: Ve.) 2.§
(1) bekezdésében régzitett elvek, nevezetesen a valasztds
tisztasdganak megodvasa, az  Onkéntes részvétel a vdlasztdsi
eljdrdsban, az esélyegyenldség a jeldltek és jeldbld szervezetek
kézétt, wvalamint a johiszemd és rendeltetésszerid joggyakorlds
alapelvei. Hivatkozott tovabba a népszavazds kezdeményezésérdl, az
eurdpai polgari kezdeményezésrdél, valamint a népszavazasi
eljdrdsrol szdélo 2013. évi CCXXXVIII. tdrvény (tovdbbiakban: Nsztv.)
1.8 (1) bekezdésére, 4.8 (1)-(2) bekezdésére és 6.5 (1)-(2)

bekezdésére.

Mindezek alapjan a kérelmezd kérte, hogy a Nemzeti Valasztdsi
Bizottsdg (tovdbbiakban: NVB) a kifogdsnak adjon helyt és dllapitsa
meg a jogszabdlysértés tényét, a jogszabdlysértdket tiltsa el a
tovabbi jogszabdlysértéstdl és a népszavazasi eljdrds
jogorvoslattal érintett részét semmisitse meg, ennek keretében
elsédlegesen semmisitse meg a személyesen nem ... altal benyujtott
népszavazdsi kezdeményezést, mdsodlagosan elutasitds hidnydban

tagadja meg annak hitelesitését.

Az NVB 15/2016. szami hatdrozatdval a kifogdsnak részben helyt
adott és megdllapitotta, hogy 2016. februdr 23-dan az NVI
székhdzdban tartdzkodo ismeretlen személyek, akik nyilatkozatuk
ellenére  nem orszdgos  népszavazdsi kezdeményezés  benyujtasa
céljabol érkeztek a Nemzeti Valasztdsi Iroddba, magatartdsukkal
megsértették a Ve. 2.8 (1) bekezdés a) pontjdban foglalt, a

vdlasztds tisztasdgdnak megovdsa alapelvét, a c¢) pont szerinti
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esélyegyenldségi alapelvét és az e) pont szerinti Jjoéhiszemd és
rendeltetésszerd  joggyakorlds alapelvét. Az NVB ezen feliil
eltiltotta a jogsértdket a tovdbbi jogszabdlysértéstdl, a kifogdst

egyebekben pedig elutasitotta.

Hatdrozatdnak indokoldsdban az NVB ramutatott, hogy a
népszavazdshoz vald jog, ennek keretében pedig a kezdeményezés
benytujtdsdhoz vald jog gyakorldsdnak a vonatkozd jogszabdlyokban
foglaltaktol eltérd célu kihasznaldsa a Csoport tagjal részérdl
egyértelmien felfedezhetd volt. E kérben hangsulyozta, hogy a
Ve.2.8 (1) bekezdésében foglalt alapelvek a vdlasztopolgdrok egymds
irdnydba kifejtett magatartdsdt 1s meghatdrozzdk. Az alapelveknek
nem megfeleld magatartds, a nem rendeltetésszerd joggyakorlds
sziikségképpen csorbithatija masok jogait, korldatozhatija mas
vdlasztopolgdrok jogos érdekeinek érvényesiilését. Jelen Iligyben
régzithetd a Csoport tagjainak szandéka az NVI székhdzdban tett
korabbi dllitdsukkal ellentétben nem terjedt ki arra, hogy orszdgos
népszavazasi kezdeményezést nyujtsanak be. E magatartdasuk pedig
egyrészt ellentétes az orszdgos népszavazdasi kezdeményezés
benytjtdsdhoz vald jog rendeltetésével és céljaval, mdsrészt sérti
a népszavazasi eljdrds tisztasdgdnak alapelvét 1is. A hatdrozat e
kérben kiemelte tovabba, hogy a vdlasztdsi szervek hivatalos
helyiségeiben vald tartézkoddsra vonatkozo jog nem parttalan, az
idében és célhoz kdétdttségében 1is korldtozott. Azzal, hogy a
Csoport tagjai valds beadvdanyozdéi  szandék nélkiil egylittesen
tartézkodtak az NVI székhdzdban, csékkentették a kérelmezd esélyét
arra, hogy szandéka szerint mieldbb oda juthasson az érkeztetd
bélyegzd berendezéshez, ekként sériilt az esélyegyenldség alapelve.
A Csoport tagjainak magatartdsa egyértelmien visszaélésszerd
joggyakorlasnak mindsil, mert a népszavazdasi kezdeményezés
intézményét arra hasznaltdk, hogy valddi szdndék nélkiul udgy
tegyenek, mintha népszavazdst akarndnak kezdeményezni. A fentiekkel
a Csoport tagjal megsértették a Ve. 2. § (1) bekezdés a), c) és e)
pontjaban foglalt eljdrdsi alapelveket, a b) pont sérelmét azonban

az NVB nem ldtta bizonyitottnak.

Az NVB  hangsulyozta, bar a Csoport tagjai indokolatlanul
tartozkodtak a székhdzban, azonban a felvételekbdl az 1s kideril,

miszerint tettleg nem akaddalyoztak az elbtérben vald kdozlekedést,
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és a kérelmezé 4dllitdsdval ellentétben nem 1s segitették mas,
igy ... szervezd vagy kisérdje magatartdsdt. A Csoport jogellenes
magatartdsa nem hozhatd O&sszefiiggésbe ... szervezd és kisérdje
magatartdsdval, illetve azzal, hogy kordbban régzitették nevezett
kezdeményezése érkezési  iddépontjdt, mint a kérelmezdbét.  Nem
megalapozott az a kifogds, mely szerint a Csoport tagjai 4dltal

keletkeztetett jogellenes helyzetet ... szervezd kihasznalta volna.

Az NVI tevékenységét sérelmezdé kifogds kérében az NVB hangsulyozta,
az NVI  munkatdrsa személyesen kérdezte meg a székhdzban
tartézkoddkat, hogy milyen célbdél vdrakoznak az eldtérben. A
Csoport tagjai egyértelmid vdlaszt adtak, elmondtdk, orszdgos
népszavazdsi kezdeményezés benyujtdsa céljdbol vannak jelen. Annak
vizsgdlata, miszerint rendelkeznek-e hiusz tdmogatd valasztopolgdr
aldirasdval, aldirdasgydjté iv mintapélddnydval és az adatkezelés
nyilvdntartdsba vételérdl sz016 hatarozattal nem toérténhet meg a
benytjtds eldtt, csak azt koévetden. Az NVI nem mulasztott, mikor
nem végezte el a Csoport tagjaindl 1évd dokumentdcidé tilizetes,

szakmai ellendrzését a benyujtds eldtt.

Az NVB radmutatott arra, a kérelmezd kifogdasaban kért, az
orszdgos népszavazdsi kezdeményezésének megsemmisitésére, valamint
a hitelesités megtagaddsdra vonatkozd jogkdévetkezmény kimondasdra

jelen eljards sordn nincs mod.

Osszességében az NVB a kifogdsnak részben helyt adott, a Csoport
tagjai tekintetében 4dllapitott meg jogsértést és tiltotta el az
ismeretlen személyeket a jogsértéstdl. A kifogdst ... szervezd és
az NVI tekintetében nem taldlta megalapozottnak, ezért

vonatkozdsukban azt elutasitotta.

Az NVB  hatdrozataval szemben a kérelmezd terjesztett eld
felililvizsgdlati kérelmet annak megvaltoztatdsa irdnt, melynek
keretében kérte ... és az NVI tekintetében jogszabdlysértés
megdllapitdsdat és tovabbi jogszabdlysértéstdl vald eltiltdsat. E
mellett kérte a népszavazdsi eljdrds jogorvoslattal érintett részét
megsemmisiteni, azaz a személyesen nem ... d4dltal benyujtott
0rszagos népszavazdsi kezdeményezést megsemmisiteni, a

nyilvdnvaldan jogellenes magatartdsok jogkdvetkezményeit elhdritani.
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A kérelmez8 érvelése szerint ... 2016. februdr 23-4n jogellenesen
jart el az NVI székhdz eldSterében, mert a Ve. 2. § (1) bekezdés a),
b), c) és e) pontjaiban foglalt vdlasztdsi alapelveket és az Nsztv.
6. § (1) bekezdését sulyosan, mindenki szdmdra ldthatdan és
tudatosan megsértette, amikor ugy lépett be a székhdz eldterébe,
majd ilt le az érkeztetd bélyegzd géptdl a legtdavolabbi székre,
hogy a személyes érkeztetd szandékdrél eleve lemondva, ldthatdan
mappa vagy beadvdny nélkiil tartdzkodott az eldtérben. A székhdz
eldterében jelenlévd, erds testalkatu, tar fejd, ismeretlen
személyazonossagu emberek egy csoportja mdr a fizikai jelenlétével
akaddlyozta a kérelmezd népszavazdsi kezdeményezésének benyujtdsat.
Nem volt elvdarhatd, hogy a sorfalat d4ttdérve elsdként jusson az
érkeztetd géphez.

A kérelmezdé e kbOrben csatolta az index.hu oldalon 2016. februdr 24-
én megjelent cikket, ... MTI kézleménytét, a 2016. februar 24.
napjdn benyujtott adatvédelmi kérelmének adatait, az origo.hu
honlapon 2016. februdr 26. napjdn megjelent cikket és a 444.hu
oldalon talalhaté videdfelvételt. Utdbbira alapozva kiemelte, az
NVB hidnyos és téves mérlegelés alapjan jutott arra a
kévetkeztetésre, mely szerint ... nem koévetett el jogsértést,
illetve magatartdsa az ismeretlen emberekkel nem volt szdandék- és

akarategységben.

Az NVI jogsértése vonatkozdsdban a kérelmezd eldadta, az NVI 2016.
februdr 23-4dn jogellenesen jdrt el székhdza eldterében, mert a Ve.
2. § (1) bekezdés a), b), c) és e) pontjaiban foglalt vdlasztdsi
alapelveket és az Nsztv. 6. § (1) bekezdését stulyosan, mindenki
szamdra lathatdan és tudatosan megsértette, amikor az érkeztetd gép
elhelyezésére szolgald eldltérbe érkezd erds testalkatu, tar fejd,
ismeretlen személyazonossdagu emberek eqgy csoportija
személyazonossdgat és ahhoz tartozd népszavazdsi kezdeményezések
meglétét nem ellendrizte. E vonatkozdsban csatolta az NVI elndkének

az ATV-n Kdlmédn Olga misordban elhangzott interjujat.

Az NVI a Kuria részére megkiildte a székhdza eldterében taldlhato
biztonsdagi kamera 2016. februar 23. 03:00 oratol 12:00-ig terjedd

idészakra vonatkozd felvételét tartalmazd adathordozdt.
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A kifogds az aldbbiak szerint részben alapos.

A Ve. 221. § (1) bekezdése szerint nincs helye fellebbezésnek a
Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsdg hatdrozata ellen. A 222. § (1)
bekezdése értelmében a Nemzeti Vdlasztdsi Bizottsdg hatdrozata
ellen az ligyben érintett természetes és jogi személy, Jjogi
személyiség nélkiili szervezet birdsdgi feliilvizsgdlati kérelmet
nyudjthat be. A 222. N (2) bekezdése alapjdan a birdsdgi
felililvizsgdlatra c¢sak akkor  keriilhet  sor, ha a vdlasztdsi
eljdrdsban a fellebbezési jogot kimeritették vagy a fellebbezés e

térvény rendelkezésel szerint kizart.

A 224. § (2) bekezdése kimondja, a birdsdgi felililvizsgdlati
kérelmet ugy kell benyujtani, hogy az legkésdbb a megtdmadott
hatdrozat meghozataldtdl szamitott harmadik napon megérkezzen az (1)
bekezdés szerinti vdlasztdasi bizottsaghoz. A 224. § (5) bekezdése
szerint a birdsdgi feliilvizsgdlati eljdrdsban jogi képviselet

kotelezd.

A tamadott hatdrozatot az NVB  hozta, igy azzal szemben
fellebbezésnek nincs helye, a kérelmezd mint érintett személy
birdsdgi feliilvizsgalati kérelmét a tdérvényes hatdriddén beliil,

ligyvédi képviselettel nyujtotta be.

A kérelmez8 nem vitatta a tdmadott hatdrozatnak a Csoport
magatartdsdt értékeld részét. Ervelése szerint az NVB-nek ... és az
NVI vonatkozdasaban is meg kellett volna dllapitania a
jogszabdlysértés tényét és rendelkezni kellett volna a tovdbbi
jogszabdlysértéstdl valo eltiltdsrél. A kérelmezd vitatta azt a
hatdrozati megdllapitdst, mely szerint a Csoport tagjal tettleg nem
akadalyoztak az eldtérben vald kdzlekezdést és nem segitették

szervezd és kisérdje magatartdsat.

A Ve. 2. § (1) bekezdés a), b), c) és e) pontja szerint vdlasztdsi
eljdrds szabdlyainak alkalmazds sordn érvényre kell juttatni a
kévetkezd alapelveket:

a) a valasztds tisztasdganak megodvasa,

b) énkéntes részvétel a valasztdsi eljdrdsban,

c) esélyegyenldség a jeldbltek és a jelblS szervezetek kézott,



_'7_
Kvk.III.37.223/2016/2.szam

e) johiszemid és rendeltetésszerid joggyakorlads.
Az Nsztv. 6. § (1) bekezdése alapjdn a kérdést személyesen vagy

postai uton lehet benyujtani.

A Kuria eljdrdé tandcsdnak tagjal megtekintették az NVI székhdza
eléterében taldlhaté kamera NVI dltal megkiildétt felvételét. A
Karia megallapitotta, a felvételen jol 1lathatd, hogy 2016. februar
23-4n 11 ora 33 perc 57 masodperckor a székhdz eldterének jobb
hdatsé sarkdban tartdzkodo kérelmezé a telefonhivds fogaddsdt
kévetden elindult a bal oldalon 1évé érkeztetdhéz. 11 dSra 34 perc
01 masodperckor egy sdétét szind sapkdban és sétét szind kabdtban
1évé masik személy a haladdsdat 1-2 masodpercen keresztiil
akadalyozta azzal, hogy elé lépett. Ezt meghaladdan a Csoport tdbbi
tagja - figyelemmel az eldtér nagysdgdra és az ott tartdzkodd
személyek  szdmdra — jelenlétiikkel akaddlyoztdk a kérelmezd
haladéktalan eljutdsdt az érkeztetd géphez.

A Kuiria 4&llaspontja szerint ezért olyan helyzet alakult ki, mely
kihatott a kérdést benyujtani szandékozdok kézbtti esélyegyenldségre.
Ezzel sériilt az esélyegyenldség elve mellett a rendeltetésszerd
joggyakorlds elve is.

A Kuria kiemeli, a kérelmez8 eldrejutdsdt akadalyozd Csoport,
melynek tagjai - az NVB hatdrozatdban foglaltaknak megfelelden -
nyilatkozatukkal ellentétben nem nyujtottak be semmilyen beadvanyt,

magatartdsuk visszaélésszerd joggyakorldsnak mindsil.

A fentiekre tekintettel a Kiuria csak részben osztja a tamadott
hatdrozat azon megdllapitdsaval, mely szerint a Csoport tagjai
tettleg nem akaddlyoztak az eldStérben vald kdézlekedést. Ugyanis
tettlegesség valdban nem irhaté a Csoport tagjai terhére, azonban a
fent kifejtetteknek megfelelbSen a Csoport tagjai akaddlyoztdk a

kérelmezdét az eldtérben valo kébzlekedésben, igy az érkeztetd

megkézelitésében.
A Kuria ramutat arra, ez az akaddlyozd magatartds - a tamadott
hatdrozatban foglaltakkal ellentétben - kdzvetetten segitette

és kisérdjét eldébbi orszagos  népszavazdsi kezdeményezésének
elsdkénti érkeztetésében. Ez a tény azonban nem jelenti azt,
hogy ... magatartdsdval megsértette a Ve. 2. § (1) a), b), c) és e)
pontjait, valamint az Nsztv. 6. § (1) bekezdését. A Kuria a

kérelmezd érvelésével szemben nem ldtott alapot annak
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megdllapitadsdra, hogy ... a Csoport tagjaival szdandék- és
akarategységben tevékenykedett. Nincs olyan bizonyiték, mely ezt a
kérelmezdi eldbaddst kifejezetten aldtamasztja. Erre nem alkalmasak
a kérelmezd dltal csatolt és az NVI dltal megkiildbtt bizonyitékok

sem.

A Kuria mindenben osztja a hatdrozatnak az NVI jogszabdlysértése
hidnydra vonatkozo érvelését. Az NVI ellendrzési jogkdére ugyanis
nem terjed ki arra, hogy a székhdza eldterében vdrakozo személyek
rendelkeznek-e htsz tdamogato valasztopolgadr alairdsaval,
aldirdsgytijtéd iv mintapélddnydval és az adatkezelés nyilvantartdsba
vételér8l sz6lo6 hatdrozattal. Ezen szempontok vizsgdlatdval az
Nsztv. az NVI-t csak egy benyujtott és dtvett orszdgos népszavazdsi
kezdeményezés tekintetében hatalmazza fel. Nincs olyan
jogszabdlyhely - ilyenre a kérelmezd8 sem tudott hivatkozni - mely
erre az NVI-t feljogositja. Az NVI kizdardélag a vonatkozd
jogszabdlyok - jelen esetben a Ve. és az Nsztv. - alapjan jogosult
és kdételes eljdrni, az azokban meghatdrozott hatdskérén nem

terjeszkedhet tul.

A Kuria dllaspontja szerint az e végzésben foglalt

megallapitdsokhoz kapcsolddd kovetkeztetések levondsdra Jjelen a

nemperes eljdrdsban nincs lehetdség. Ebben kbérben - ... 0rszagos
népszavazdasi kezdeményezésének megsemmisitése, az daltala
eldbterjesztett kérdés  hitelesitésének megtagaddsa - birdsdgi

feliilvizsgdlati kérelem eldterjesztése esetén a Kuria az Nsztv.

szerinti mdsik eljdrdsban jogosult dbénteni.

A kifejtettek okdn a Kuria a Ve. 231.§5 (5) bekezdés b) pontjat

alkalmazva az NVB hatdrozatat megvaltoztatta.

A feljegyzett 10.000 forint illetéket a koltségmentesség
alkalmazdsdrdél szdold 6/1986. (VI.26.) IM rendelet 14. §-a szerint

az allam viseli.

A Kuria hatdrozata ellen a jogorvoslat lehetdségét a Ve.

232.8 (5) bekezdése zdarja ki.

Budapest, 2016. marcius 3.
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Dr. Sperka Kdlmdn a tandcs elnéke, Dr. Sugdr Tamds eldadd bird, Dr.

Dobdé Viola bird



