2/2012. (I1. 10.) AB hatarozat

az Orszagos Valasztasi Bizottsag 51/2011. (V. 6.) OVB hatarozatanak
vizsgalatarol

Az Alkotmanybirésag az Orszagos Valasztasi Bizottsag altal orszagos népszavazas kezdeményezésére iranyulod
alairasgytijté iv mintapéldanya és az azon szerepld kérdés hitelesitése targyaban hozott hatarozat ellen benyujtott
kifogas alapjan meghozta a kovetkezd

hatarozatot:

Az Alkotmanybirdsag az Orszagos Valasztasi Bizottsag 51/2011. (V. 6.) OVB hatarozatat - a jelen hatarozatban
foglalt indokolassal - helybenhagyja.
Az Alkotmanybirdsag ezt a hatarozatat a Magyar Kozlonyben kozzéteszi.

Indokolas

1. Egy magéanszemély 2011. aprilis 18-an alairasgyiijtd iv mintapéldanyat nyujtotta be az Orszagos Valasztasi
Bizottsaghoz (a tovabbiakban: OVB) az orszagos népszavazasrol és népi kezdeményezésrdl szold 1998. évi IIL
torvény (a tovabbiakban: Nsztv.) 2. §-a szerinti hitelesités céljabol.

Az alairasgyiijté iven a kovetkezé kérdés szerepelt: ,,Egyetért-e On azzal, hogy az Orszaggyiilés semmisitse meg a
2011. aprilis 18. napjan elfogadott »Magyarorszag Alaptérvénye« cimi jogszabalyt?”

Az Orszagos Valasztasi Bizottsag az 51/2011. (V. 6.) OVB hatarozataval (a tovabbiakban: OVBh.) megtagadta az
orszagos népszavazasi kezdeményezés alairasgyiijté ivének hitelesitését. Dontését a Magyar Koztarsasag
Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. torvény (a tovabbiakban: Alkotmany) 24. § (3) bekezdésére, valamint az Nsztv.
2. §-ara és 10. § b) pontjara alapitotta.

Az OVB hatéarozatanak indokolasaban - tobb korabbi alkotmanybirdsagi hatarozatra visszautalva - leszogezte,
hogy az Alkotmany ,nem modosithatd valasztopolgari kezdeményezésre induld népszavazassal,
alkotmanymodositas csak az Alkotmanyban eldirt eljarasi rendben [Alkotmany 24. § (3) bekezdés] torténhet. Olyan
kérdésben, amely elvonnd az Orszaggylilés alkotmanyozo hatalmat, a valasztopolgarok altal kezdeményezett
népszavazasnak nincs helye”. Az OVB mindezekre tekintettel az Nsztv. 10. § b) pontja alapjan megtagadta az
alairasgyijto iv hitelesitését.

Az OVBh. a Magyar K6zlony 2011. évi 48. szamaban, 2011. majus 6-an keriilt kozzétételre. A kezdeményezd €s
egy masik maganszemély 2011. majus 11-én - a térvényes hataridon beliil - kifogast nyujtott be, melyben kérte, hogy
az Alkotmanybirdsag semmisitse meg az OVBh.-t, az OVB-t kételezze 1j eljaras lefolytatasara.

A kifogast tevék véleménye szerint ,az Alkotmanybirosag kovetkezetesen Kifejtett gyakorlata szerint az
Orszaggytiilés alkotmanyozé hatalmat az vonja el, ha az Alkotmany 24. § (3) bekezdése szerinti eljarasi rendet
megkertilve keriil sor az Alkotmany modositasara. Az eljarasi rend megkeriilése, ha az Alkotmany tartalmat, annak
egyes tételeit, szabalyait az Orszaggyllésre kotelezd, ligydontd népszavazas hatarozza meg. (...) A fenti kérdés
népszavazasra bocsatasa esetén azonban nem torténik alkotmanymodositas, az tartalmi elemeket nem érint, igy nem
vonja el az Orszaggytlés alkotmanyozo hatalmat. A népszavazasra bocsatando kérdésben szerepld, »Magyarorszag
Alaptdrvénye« cimil jogszabalyt az Orszaggyiilés nem alkotmanymodositas kdrében hozta, hanem eljarasa egy Uj
alkotmany megalkotasat célozta. (...) Az Orszaggyllés Uj jogszabalyt alkotott, nem a hatalyos Alkotmanyt
modositotta. (...) [E]gyértelmi, hogy az OVB tévesen hivatkozik az Alkotmanybirésadg gyakorlatara. A kérdés
népszavazasra bocsatdsa esetén a kozvetlen demokracia eszkozével a valasztopolgarok kizardlag a jogszabaly
megerdsitésérol illetve elutasitasardl tudnak donteni, annak tartalmi meghatirozéasa tovabbra is az Orszaggytilés
hataskorébe tartozna, igy hataskort nem von el.”

Id6kdzben - 2012. januar 1-jével - hatalyba 1épett az Orszaggytilés altal 2011. aprilis 18-an elfogadott és 2011.
aprilis 25-én kihirdetett Magyarorszag Alaptorvénye (Alaptorvény), amelynek 8. cikke hatdrozza meg az orszagos
népszavazas alkotmanyi (alaptorvényi) szintli alapjait. Az Orszaggytlés altal 2011. december 31-én elfogadott,



Magyarorszag Alaptorvényének atmeneti rendelkezéseirdl szol6 torvény (a tovabbiakban: Atmeneti rendelkezések)
31. cikk (3) bekezdése hatalyon kiviil helyezte az Alkotmanyt és az annak modositasarol szold torvényeket. [A 31.
cikk (3) bekezdése a jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény 12. § (2) bekezdése alapjan idokozben maga is
hatalyat vesztette.] Az Atmeneti rendelkezések 20. cikke a mar hatalyon kiviil helyezett Alkotméany 28/E. §-at
rendelte tovabbra is alkalmazni az Alaptorvény hatalybalépésekor mar folyamatban 1év6 iigyekben a népszavazasi
eljaras soran. Az OVB hatarozataban hivatkozott 24. § (3) bekezdése, ¢s az Alkotmany 28/C. § (5) bekezdése, vagyis
a tiltott népszavazasi targyakra vonatkozo alkotmanyi rendelkezés 2012. januar 1-jét6l tehat nem alkalmazhato.

Az egyes torvények Alaptorvénnyel Osszefiiggd modositasardl szolo 2011. évi CCIL. térvénynek (a tovabbiakban:
EtAmtv.) a valasztasi eljarasrol szolo 1997. évi C. torvényt (a tovabbiakban: Ve.) mddositd 145. § (7) bekezdése a
Ve. 130. §-at akként modositotta, hogy az OVB-nek az alairasgyiijtd iv, illetve a konkrét kérdés hitelesitésével
kapcsolatos dontése elleni kifogas elbiralasara a Kuridnak van hataskdre. Az EtAmtv. 145. § (10) bekezdése
ugyanakkor beiktatta a Ve. uj 156. § (2) bekezdését, amely szerint az EtAmtv. hatalybalépését megel6zden
benyujtott népszavazasi kezdeményezés hitelesitésére a Ve.-nek a kezdeményezés benyujtasakor hatalyos
rendelkezéseit kell alkalmazni.

Mindezek alapjan az Alkotmanybirdsdghoz 2012. januar 1-jét megel6zéen benytjtott, a népszavazasi
kezdeményezés alairasgy(ijté ivének hitelesitésével kapcsolatos OVB hatarozat elleni kifogas elbiralasara az
Alkotmanybir6sagnak van tovabbra is hataskore, mérceként pedig az Alkotmany helyett az Alaptorvény
rendelkezései szolgalnak.

Az Alkotmanybirdsag a kifogast az alabbi jogszabalyok alapjan vizsgalta meg:

1. Az Alaptorvény érintett rendelkezése:

»»8. cikk

(3) Nem lehet orszagos népszavazast tartani

a) az Alaptorvény modositasara iranyulo kérdésrol;”

2. Az Atmeneti rendelkezések érintett része:

31, cikk

(3) Hatalyat veszti

a) a Magyar Koztarsasag Alkotmanyarol sz616 1949. évi XX. térvény,”

3. Az Alkotmany hivatkozott rendelkezése:

»24. § (3) Az Alkotmany megvaltoztatasdhoz, valamint az Alkotmanyban meghatarozott egyes dontések
meghozataldhoz az orszaggytilési képviselok kétharmadanak a szavazata sziikséges.”

4. Az Nsztv. vonatkoz6 rendelkezései:

»2. § Az alairasgylijté ivek mintapéldanyat az alairasgyiijtés megkezdése el6tt - hitelesités céljabol - be kell
nyUjtani az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz.”

,»10. § Az Orszagos Valasztasi Bizottsag megtagadja az alairasgy(jté iv hitelesitését, ha

()

b) a kérdésben nem lehet orszagos népszavazast tartani,

¢) a kérdés megfogalmazasa nem felel meg a térvényben foglalt kovetelményeknek,”

»13. § (1) A népszavazasra feltett konkrét kérdést ugy kell megfogalmazni, hogy arra egyértelmiien lehessen
valaszolni.”

5. A Ve. alkalmazand6 - 2011. december 31-¢ig hatalyban volt - rendelkezései:

»130. § (1) Az Orszagos Valasztasi Bizottsagnak az alairasgytijtd iv, illetéleg a konkrét kérdés hitelesitésével

kapcsolatos dontése elleni kifogast a hatarozat kozzétételét kovetd tizendt napon belill lehet - az
Alkotménybirdsaghoz cimezve - az Orszagos Valasztasi Bizottsaghoz benyujtani.
()

(3) Az Alkotmanybirdsag a kifogast soron kiviil birdlja el. Az Alkotmanybirdésdg az Orszadgos Valasztasi
Bizottsag, illetdleg az Orszaggylilés hatarozatat helybenhagyja, vagy azt megsemmisiti, és az Orszagos Valasztasi
Bizottsagot, illetdleg az Orszaggytilést uj eljarasra utasitja.”

6. A hatalyos Ve. alkalmazandoé rendelkezése:

»156. § (1) E torvénynek az egyes torvények Alaptdrvénnyel Osszefiiggd modositasardl szolo 2011. évi CCL
torvénnyel megallapitott rendelkezéseit - a (2) bekezdésben meghatarozott kivétellel - a folyamatban 1évo
népszavazasi és népi kezdeményezéssel kapcsolatos tigyekben is alkalmazni kell.



(2) E torvénynek az egyes torvények Alaptdrvénnyel dsszefliggd mddositasardl szol6 2011. évi CCI. térvénnyel
megallapitott rendelkezéseinek hatdlybalépését megelézden benyujtott népszavazasi kezdeményezés ¢és népi
kezdeményezés hitelesitésére a benyujtasakor hatalyos rendelkezéseket kell alkalmazni.”

A kifogas nem megalapozott.

1. Az Alkotmanybirosag hataskorét a jelen tigyben a Ve. 156. § (2) bekezdése alapjan alkalmazando, a Ve. 2011.
december 31-éig hatalyban volt 130. §-a hatrozza meg. Az Alkotmanybirosag kifogas alapjan lefolytatott eljarasa
jogorvoslati eljaras, amelynek soran az Alkotmanybirdsag azt vizsgalja, hogy a beérkezett kifogas megfelel-e a Ve.
77. § (2) bekezdése a)-c) pontjaiban, valamint a 130. § (1) bekezdésében foglalt feltételeknek, tovabba az OVB az
alairasgyijtd iv hitelesitési eljarasaban az Alkotmanynak és az irdnyadoé torvényeknek megfelelden jart-e el. Eljarasa
soran az Alkotmanybirdsag e feladatat alkotmanyos jogallasaval és rendeltetésével dsszhangban latja el. [25/1999.
(VIL. 7.) AB hatarozat, ABH 1999, 251, 256.]

A kifogas a torvényi feltételeknek megfelel, ezért azt az Alkotmanybirdsag a Ve. 130. § (3) bekezdése alapjan
érdemben biralta el.

2. A népszavazasi kezdeményezés alairasgyiijté ivének benytjtasat kovetden hatalyba lépett az Alaptérvény 8.
cikk (3) bekezdés a) pontja, melynek értelmében nem tarthatdé népszavazas az Alaptérvény modositasara iranyuld
kérdésrol. Mivel ez a szabaly mar a modositast (a kevesebbet) is tiltja, ezért a hatalyba lépett Alaptérvény
,megsemmisitése” (a tobb) egyenértékiinek tekinthetd az Alaptérvény modositasaval. Az eredményes népszavazas
rdadasul sziikségszeriien maga utan vonna az Alaptérvény hatalyon kiviil helyezését. Az Alaptorvény 8. cikk (3)
bekezdés a) pontja alapjan tehat ebben a kérdésben nem tarthaté népszavazas, mivel a kérdés az Alaptorvény 8. cikk
(3) bekezdésében felsorolt, , tiltott” népszavazasi targykorok kozé tartozik.

Ennek megfeleléen az Alkotmanybirdsag - a jelen hatarozataban kifejtett indokok alapjan - az OVB 51/2011. (V.
6.) OVB hatarozatanak rendelkez6 részét helybenhagyta.

Az Alkotmanybirdsag a hatarozat kozzétételét az OVB hatarozatanak a Magyar Ko6zlonyben valdé megjelenésére
tekintettel rendelte el.

Budapest, 2012. februar 7.
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