NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag
761/2018. szamu hatarozata

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag T. I. (a tovabbiakban: Beadvanyozd) kifogasanak
targyaban — 14 igen és 1 nem szavazattal — meghozta a kovetkez6

hatarozatot:
A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kifogast elutasitja.

A hatarozat ellen a meghozatalatdl szamitott 3 napon belll az Ugyben érintett
természetes és jogi szemeély, jogi személyiség nélkuli szervezet személyesen,
levélben vagy elektronikus dokumentumként a Kuriahoz cimzett birdsagi
felllvizsgalat iranti kérelmet nyujthat be a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnal (1054
Budapest, Alkotmany u. 3., levélcim: 1397 Budapest, Pf.: 547., e-mail: nvb@nvi.hu).
A birésagi felllvizsgalat iranti kérelmet ugy kell benyujtani, hogy az legkésébb 2018.
aprilis 17-én 16.00 ¢6raig megérkezzen. A birdsagi felllvizsgalat iranti kérelem
elektronikus dokumentumként valo benyujtasa esetén a kérelem benyujtéjanak jogi
képvisel6je mindsitett elektronikus alairasaval latja el a kérelmet. Az elektronikus
dokumentumként benyujtott kérelem mellékleteit oldalhii masolatban elektronikus
okirati formaba kell alakitani. A birdésagi eljarasban az Ggyvédi képviselet kotelezé. A
jogi szakvizsgaval rendelkez6 személy — a szakvizsga-bizonyitvany egyszeri
masolatanak csatolasaval — sajat ugyében ugyvédi képviselet nélkul is eljarhat. A
birésagi eljaras nem targyi illetékmentes. A felllvizsgalati kérelem benyujtéjat targyi
illeték-feljegyzési jog illeti meg.

Indokolas
l.
[A kifogas tartalma]

[1]Beadvanyozo 2018. aprilis 10-én 19 6ra 20 perckor nyujtotta be elektronikusan
kifogasat a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI. torvény (a tovabbiakban: Ve.)
2. § (1) bekezdés f) pontjanak sérelmére hivatkozva.

[2]Kifogasaban a 24.hu portal 2018. aprilis 10-én megjelent, ,Egy egész hétre
eltlintek a valasztasi jegyz6konyvek az NVB-nél” cim(, és a 444.hu portal altal aznap
tartalmilag utankozolt és részben kiegészitett cikkre hivatkozva eléadja, hogy a
Nemzeti Valasztasi Iroda eljarasa egyértelmien sérti a Ve. 2. § (1) bekezdés f)
pontjat, amely a valasztasi eljaras alapelvei kozott nevesiti a nyilvanossag
kOovetelményét.



[3]Erre val6 tekintettel rendelkezik ugy a toérvény, hogy a valasztasi szervek
rendelkezésére allé adatok — torvényben megallapitott kivétellel — nyilvanosak. A
valasztas.hu oldal korlatozott mikodése miatt nem értheték el a 11 000 helyi
valasztasi bizottsag vasarnapi jegyzOkonyvi adatai, és nincsenek meg a
valasztokorzetek korabbi valasztasokra vonatkoz6 adatai sem, igy azokkal nem lehet
0sszehasonlitani a friss eredményeket.

[4]A nyilvanossag és a jogbiztonsag alapelvi jelent6ségét kiemelve, a
jogbiztonsagnak a valasztasi eljaras soran is kiemelt jelent6ésége van, amit a
nyilvanossag elve garantal. Leirja még, hogy a demokratikus kozvélemény
kialakulasahoz nélkllézhetetlen az informacidészabadsag alapjoga és a
valasztopolgarok tajékozodashoz valé joga is (tehat megallapithaté, hogy nem
csupan a valasztéjog kapcsolodik a nyilvanossag elvéhez, hanem egy masik
alkotmanyos alapjog, a kdzérdek( adatok megismeréséhez vald alapvet jog is).
Megjegyzi, a nyilvanossag elve természetesen nem tori at a valasztas titkossaganak
alkotmanyos alapelvét, mivel csupan az eredmények nyilvanossagra hozatalara
vonatkozik.

[5]El6adja még, hogy a valasztasi eljarasrol sz6lo torvény alapvetéen a nyilvanossag
elvére épul, hiszen az alapelvek kozott rogziti azt. Speciadlis szabalyként idézi a Ve.
2. § (3) Dbekezdését az informaciés Onrendelkezési jogrol és az
informacidszabadsagrél szolé 2011. évi CXIl. térvény valasztasi eljaras soran
alkalmazando eltéré hatariddirdl.

[6]A valasztasi irodaknak véleménye szerint folyamatos tajékoztatasi kotelezettséguk
van egyrészrél a valasztépolgarok, masrészrdl a hivatalos szervek felé. A valasztasi
irodak valasztasi informacidés szolgalatot mikddtetnek. [Ve. 75. § (1) bek. b) pont] A
valasztopolgarok szamara a valasztasi irodak tajékoztatd anyagokat allitanak ossze,
tesznek kozzé a honlapon, valamint tajékoztatast tartanak a jeldltként indulni
szandékozo valasztépolgaroknak és jelols szervezeteknek.

[7]A valasztasok tisztasagaval Osszefliggésben megjeldli, hogy a Ve.-nek az az
elbirasa, hogy a szavazokori jegyzékonyvek és a valasztas eredmény-jegyzékonyve
a szavazast kdvetd 3 napon bellll a valasztasi irodan megtekintheté. [Ve. 204. §] igy
a valasztopolgarok belenézhetnek, hogy nem tortént-e a jegyzékdnyvben atiras,
szabalyszer(tlen javitas stb.

[8]A valasztasi irodak allaspontja szerint nemcsak a valasztépolgarok felé tartoznak
.elszamolassal”’, hanem a valasztasi szervek felé vagy a megfigyel6k iranyaba is. A
valasztasi szervek felé fennalldo tajékoztatasi kotelezettség (pl. szavazdkori
jegyz6konyvek nemzeti valasztasi iroda felé torténd tovabbitasa [294. § (2) bek.])
megallapitasa szerint azonban nem esik a nyilvanossag kérdésének korébe, igy
kizardlag a megfigyelbknek a valasztasi irodak tevékenysége felett gyakorolt
kontrollszerepét emeli ki az alabbiak szerint. A nemzetkdzi megfigyelé a valasztasi
eljaras teljes menetét végigkisérheti. A valasztasi szervek munkajanal jelen lehet, a

2



valasztasi bizottsagok irataiba betekinthet, azokrol — személyes adat kivételével —
masolatot készithet. A nemzetkdzi megfigyeld tajékoztatast kérhet, és a valasztasi
szervek tagjainak figyelmét felhivhatja az altala tapasztalt rendellenességekre. [Ve.
4. § (1) bek. a)-c) pont] A kulképviseleti megfigyel6 azonban nem valamennyi,
hanem csak a kulképviseleti valasztasi iroda tevékenységet kovetheti figyelemmel.
[Ve. 5. § (4) bek. a) pont]

[9]A fentiek alapjan kéri a Ve. 2. § (1) bekezdés f) pontja megsértésének
megallapitasat.

.
[A Nemzeti Valasztasi Bizottsag dontése és jogi indokai]

[10]A Nemzeti Valasztasi Bizottsdg a hivatkozott jogszabalysértésekkel
Osszefuggésben megjeldlt bizonyitékokkal kapcsolatban az alabbi megallapitasokat
teszi.

[11] A kifogasban jelzett cikkek allitasait és spekulaciéit a Nemzeti Valasztasi Iroda
mar a szavazas napjan cafolta. A vartnal nagyobb érdekl6dés miatt honlapcserére
kerult sor, mely az adatokat feldolgozé Nemzeti Valasztasi Rendszert nem érintette.
A csokkentett tartalmu honlap is auditalt, és adatvesztés nem tortént. A valasztas.hu
oldalon — a cikk allitasaval ellentétben — megtalalhaté a 2018-as orszaggydlési
valasztas valamennyi el6zetes jegyz6konyve. Szintén megtalalhaté valamennyi
névjegyzéki adat is. A kézzel irt jegyz6konyveket a Nemzeti Valasztasi Iroda
beszkennelte, és 2018. aprilis 11-12. folyaman a korabbi valasztasokhoz hasonlban
a jelold szervezeteknek atadta. Az NVI természetesen emellett sajat feladatkorében
a beérkezett jegyzOkonyvek adatainak a tajékoztatdé rendszer adataival valo
Osszevetését elvégzi, a terlleti valasztasi szervekkel a hibasan rogzitett adatokat
javitja.

[12] Beadvanyozé a cikkekben foglaltakon tulmenéen — amelyek a valasztasi
rendszer ledllasat és az eredmények nyilvanossagra hozatalanak elmaradasat
valoszinUsitik, és lényeges megallapitasaik egyértelmlien cafolhatéak — nem jeldlt
meg érdemben semmi olyan bizonyitékot, amely konkrétsaga okan a kivant
alapelvsértés megallapitasara alkalmas lenne.

[13] Beadvanyozé értekezésében felhivott jogszabalyhelyek, igy a kozérdeki
adatkérés joga [Ve. 2. § (3) bekezdés], nemzetkdzi megfigyel§ tevékenysége
belfdldon és a kulképviseleti valasztasi irodan (Ve. 4. § (1) bekezdés, Ve. 5. § (4)
bekezdés), a szavazokori jegyzdkonyv kiflggesztése és tovabbitasa (Ve. 204. §,
294. § (2) bekezdés), a valasztasi informacios szolgalatok mikddése (Ve. 75. § (1)
bek. b) pont) olyan feladatkérok, amelyek az informatikai rendszerektdl és a
valasztasok hivatalos honlapjatol figgetlenldl a szavazas napjan és azt kdvetden
teljesultek, illetve mikdodtek. Ezen jogszabalyhelyek 6nallé sérelmét Beadvanyozo
Iényegében nem is valdszinUsiti.



[14] A megjeldlt cikkekkel dsszhangban hivatkozik Beadvanyozé még a szavazokori
jegyz6ékonyvek elérhetéségének hianyara, amely nem felel meg a valdésagnak, ezek
kozzététele a fent ismertetett mdédon a szavazas befejezését kovetéen a
feldolgozottsag allapotanak megfeleléen megtortént. llletve hivatkozik a
valasztorténeti adatok elérésének hianyara, amely miatt a friss adatok nem voltak
0sszevethetdk a korabbi valasztasok adataival.

[15] A valasztastorténeti adatok kdzzétételével kapcsolatban megallapithatd, hogy a
Ve. el6irasai mindig az aktualis valasztasi eljaras keretében értelmezheték. A
szavazas napjat kovetd 90. napon tul a jogbiztonsag és nyilvanossag biztositasa a
kijelolt iratok levéltari elhelyezésével és hataridd nélkali megbrzésének
kotelezettségével torténik (Ve. 205. § (2) bekezdés). A valasztastorténeti adatok,
azaz a korabbi valasztasok részvételi és eredményadatai online elérésének
biztositasara nem all fenn kozvetlen torvényi kotelezettség, azt az NVI a
valasztopolgarok szamara tajékoztatasi célbdl biztositja, az adatoknak a jelenleg
za|lo valasztasi eljarasban semmilyen jogszabalyi szerepe nincs, igy ezek elérésének
atmeneti hianya a kért jogszabalysértés megallapitasara sem alkalmas.

[16] Mindezek alapjan a Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kifogas elutasitasarol
dontott, mert a Ve. 2. § (1) bekezdés f) pontjaban régzitett nyilvanossag alapelve a

kifogasban megjeldlt korben a valasztasok hivatalos honlapjanak csokkent
funkcionalitasa miatt nem sérdlt.

.
[A hatarozat alapjaul szolgal6 jogszabalyi rendelkezések]

[17] A hatarozat a Ve. 43. §-an, 205. § (2) bekezdésén, 220. §-an, a jogorvoslatrol
sz0lo tajékoztatas a Ve. 222. § (1) bekezdésén, a 223. § (1) bekezdésén, a 224. §
(1), (2) és (5) bekezdésén, az illetekekrdl szdlo tajékoztatas az illetékekrdl szold
1990. évi XCIIl. torvény 37. § (1) bekezdésén, valamint a 62. § (1) bekezdés s)
pontjan alapul.

Budapest, 2018. aprilis 14.

Prof. Dr. Patyi Andras
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elndke



