NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG
A Nemzeti Valasztasi Bizottsag

753/2018. szamu hatarozata

A Nemzeti Valasztasi Bizottsdag a P. 1. (a tovabbiakban: Beadvanyozo)
maganszemély altal benyujtott kifogas targyaban — 20 igen és 0 nem szavazattal —
meghozta a kovetkez6

hatarozatot:

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kifogasnak részben helyt ad és megallapitja, hogy
a Nemzeti Valasztasi Iroda megsértette a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI.
torvény 2. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt, a valasztasi eljaras nyilvanossaga
alapelvét, a Ve. 42. §-at és az 57. § (3) bekezdését azzal, hogy atmenetileg a
valasztasok hivatalos honlapjan nem voltak elérheték a valasztasi szervek
elérhet6ségi adatai, a Nemzeti Valasztasi Bizottsag Ugyrendje és a Nemzeti
Valasztasi Iroda elndkének vagyonnyilatkozatai. A Nemzeti Valasztasi Iroda
megsértette tovabba a valasztasi eljarasrol szolé 2013. évi XXXVI. torvény 51. § (3)
bekezdését azzal, hogy a valasztdsok hivatalos oldaldn a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag iranymutatasai nem elérhetdk.

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kifogast egyebekben elutasitja.

A hatarozat ellen a meghozatalatdl szamitott 3 napon belll az Ugyben érintett
természetes és jogi személy, jogi személyiség nélklli szervezet személyesen,
levélben vagy elektronikus dokumentumként a Kuridhoz cimzett birdsagi
felulvizsgalat iranti kérelmet nyujthat be a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnal (1054
Budapest, Alkotmany u. 3., levélcim: 1397 Budapest, Pf.: 547., e-mail: nvb@nvi.hu).
A birésagi felllvizsgalat iranti kérelmet ugy kell benyujtani, hogy az legkésébb 2018.
aprilis 17-én 16.00 ¢6raig megérkezzen. A birésagi felllvizsgalat iranti kérelem
elektronikus dokumentumként valé benyujtasa esetén a kérelem benyujtéjanak jogi
képvisel6je mindsitett elektronikus alairasaval latja el a kérelmet. Az elektronikus
dokumentumként benyujtott kérelem mellékleteit oldalhii masolatban elektronikus
okirati formaba kell alakitani. A birésagi eljarasban az ugyvédi képviselet kotelezb. A
jogi szakvizsgaval rendelkez6 személy — a szakvizsga-bizonyitvany egyszeri
masolatanak csatolasaval — sajat Ugyében Ugyveédi képviselet nélkul is eljarhat. A
birésagi eljaras nem targyi illetékmentes. A felllvizsgalati kérelem benyujtéjat targyi
illeték-feljegyzési jog illeti meg.



Indokolas
l.
[A kifogas tartalma]

[1]Beadvanyozo 2018. aprilis 11-én 16.00 o6ra el6tt kifogast nyujtott be a Nemzeti
Valasztasi Bizottsaghoz a Nemzeti Valasztasi Iroda valasztasi jogsértései és
honlapjanak ,6sszeomlasa” miatt. El6adta, hogy a Nemzeti Valasztasi Bizottsag és a
Nemzeti Valasztasi Iroda k6zos honlapja 2018. aprilis 8-an elérhetetlenné valt, és a
mai napig egy csoOkkentett informacidtartalmu felllet jelenik meg, amely nem
tartalmazta a valasztok szamara a szavazashoz szikséges informaciokat, (pl.
szavazokorok elérhetbésége, hatarai), a valasztasi jogsértések fogadasara alkalmas
elektronikus cimeket, a vonatkozo jogszabalyokat, az NVB és az NVI elérhet6ségeit.

[2]Allaspontja szerint ezzel az NVB és az NVI befolyasolta a valasztasok
eredményét, megakadalyozta az esetleges mozgositasok lehet6ségét, a valasztasi
jogorvoslati kérelmek idében valé benyujtasanak lehetéségét. Rogziti, hogy a
honlapon a Rendkivili események menupontban sem szerepel a kdzponti honlap,
mint f6 tajékoztatasi eszkoz elérhetetlenné valasa. Ezzel allaspontja szerint az NVB
és az NVI megsértette a valasztasi eljarasrél szolo 2013. évi XXXVI. térvény (a
tovabbiakban: Ve.) 2. § (1) bekezdésében foglalt, a valasztas tisztasaganak
megovasa és az f) pont szerinti, a valasztasi eljaras nyilvanossaga alapelveit.

[3]Rogzitette tovabba, hogy sérilt a Ve.-nek a
- nemzetk6zi megfigyel6k nevének és megbizodjanak a valasztasok hivatalos
oldalan val6 kdzzétételét elbird 4. § (2) bekezdése,
- az NVB ugyrendjének és iranymutatasainak a honlapon valé kozzétételét
el6ird 42. §-a és 51. § (3) bekezdése,
- az NVI elndke vagyonnyilatkozatanak kozzétételét el6iré 57. § (3)
bekezdése,
- az informatikai rendszer kialakitasardl, biztonsagos mikoddtetésérdl, valamint
a valasztasok hivatalos honlapjanak mikodtetését el6ird 76. § (1) bekezdés c)
és g) pontja,
- a névjegyzékkel, szavazassal és a valasztas eredményével Gsszefliggd
koézérdek( adatok kdzzétételét elbird 76. § (2) bekezdése,
- a szavazokorok és valasztokeruletek nyilvantartasanak kozzétételét elbird
81. § (2) bekezdés, valamint
- a politikai hirdetés kdzzétételét biztositd kozszolgalatinak nem minésilé
médiaszolgaltatokkal kapcsolatos adatok kozzétételét elbiro 147/F. § (1)
bekezdése.
[4]Kérte a Nemzeti Valasztasi Bizottsag dontését és a jogsertés megallapitasat,
valamint a jogsértések okan a valasztas eredményének megsemmisitését és a
valasztas megismétlésének elrendelését.



Il.
[A Nemzeti Valasztasi Bizottsag dontése és jogi indokai]

[5]A Nemzeti Valasztasi Bizottsag rogziti, hogy a kifogas targya a valasztasok
hivatalos oldalanak ,6sszeomlasa” és az ebbdl fakadd jogsértések megallapitasa. Az
informatikai rendszert és a valasztasok hivatalos honlapjat, a valaszatas.hu oldalt
Beadvanyozé altal is hivatkozott, a Ve. 76. § (1) bekezdés c) és g) pontjai szerint a
Nemzeti Valasztasi Iroda mikodteti.

[6]Figyelemmel a Ve. 76. § (1) bekezdés c) és g) pontjaban foglalt szabalyra, téves
Beadvanyozénak az az érvelése, amely a valasztasok hivatalos honlapjan kozzétett
illetve hianyzdé adatok vonatkozasaban a Nemzeti Valasztasi Bizottsag jogsértésére
hivatkozik, mivel a honlap, illetve az informatikai rendszer kialakitdsa, biztonsagos
mikodtetése a Nemzeti Valasztasi Iroda feladata. Onmagaban az, hogy a honlapon
szerepelnek a Ve. el6irasai folytan a Nemzeti Valasztasi Bizottsagra vonatkozé
adatok, nem termet feladatot, illetve a hataskort a honlap, illetve az informatikai
rendszer kialakitasara és mikodtetésére a Bizottsag szamara. Emellett szlikséges
rogziteni azt is, hogy a Nemzeti Valasztasi Bizottsag nem jogosult a sajat ugyében
eliarni, a hatarozati formaba oOntott tevékenységének felllvizsgalatara
értelemszeriien nem sajat maga, hanem a Kduria jogosult.

[7]Mindezek alapjan a Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kifogast, mivel az a Nemzeti
Valasztasi Iroda tevékenységével Osszefiggésben jeldlt meg jogsértést, e
vonatkozasban vizsgalta.

[8]A Bizottsagnak hivatalos tudomasa van arrdl, hogy a valasztasok hivatalos
honlapja a szavazas napjan és azt kovetéen csokkentett Gzemmaodban mikodott, és
a tulterheltség miatti leallas megakadalyozasa érdekében eltérd fellleten, kevesebb
szolgaltatast nyujtott. A szolgaltatascsokkenés 2018. aprilis 8-an 9 éra 12 perckor
kezdddott, 9 o6ra 30 perc és 9 o6ra 39 perc kozott volt a legkisebb mértékd a
szolgaltatas. A Nemzeti Valasztasi Iroda a csokkentett Uzemmoddu tartalékportal
muikodtetését 9 6ra 55 perckor inditotta el.

[9]A honlap mlikodésének csdkkentett lzemmaodja a mogottes valasztasi informatikai
rendszerek mikddését nem érintette, azok elkilondlt, védett halézaton, funkcidjukat
betodltve Gzemeltek.

[10] Beadvanyoz6 hivatkozott arra, hogy Rendkivili események kozott nem kerult
feltintetésre a ,k6zponti honlap, mint f6 tajékoztatasi eszkoz elérhetetlenné valasa”.
Ahogyan az a fentiekben is rogzitésre kerllt, a valasztasok hivatalos oldala nem valt
elérhetetlenné a szavazas napjan, hanem csokkentett tzemmaodu mikddésre valtott
at. A rendkivuli események ko6zott pedig azért nem szerepelt a honlap fentiek szerinti
atallasa, mert ott els6sorban a szavazassal a szavazokorben tortént kulonleges
eseményekkel kapcsolatos cselekmények szerepelnek.

[11] Beadvanyozo6 a Ve. tobb rendelkezését is tételesen megjeldli, amelyek sérelmét
allitja, a honlap csokkentett tzemmddu mikodésével 6sszefuggésben.
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[12] A Bizottsag rdégziti, hogy a valasztasok honlapjanak csokkent funkcionalitasa,
vagyis a honlap korabbiaktdl eltér6 mikodése nem érinti a Ve. 76. § (1) bekezdés c)
pontjaban megjeldlt informatikai rendszerek mikodését, mivel azok elkillonitetten
muikodnek. A portalatallasbol fakadd intézkedések a Nemzeti Valasztasi Rendszer
zartsagara nem voltak hatassal, annak sértetlensége és zartsaga folyamatosan
biztositva volt. Ezen tul a Nemzeti Valasztasi Iroda tovabbra is eleget tesz a 76. § (1)
bekezdés g) pontjaban foglalt kotelezettségnek, mivel a valasztasok hivatalos
honlapjat mikodteti, a szavazas napjan a portalt érintéen néhany perces
szolgaltatas-kiesés allt fenn. Mindezek alapjan nem allapithatd meg a Ve. 76. § (1)
bekezdés c) és g) pontjanak sérelme.

[13] A valasztasok hivatalos honlapja folyamatosan, tehat 2018. aprilis 8-a o6ta
tartalmazza a Ve. 76. § (2) bekezdés a)-d) pontjaban elbirt, az orszaggyulési
képvisel6k valasztasara vonatkozd, a névjegyzékkel, szavazassal és a valasztas
eredményével kapcsolatos legfontosabb adatokat. A honlapon a Névjegyzéki és
jelolésekkel kapcsolatos adatok kozott fellelheték a névjegyzéki adatok, az
atjelentkezéssel szavazok, a kulképviseleten szavazok és a levélben szavazok
szamara vonatkoz6 adatok is. Tovabba ezen menupont alatt megtalalhaték a
valasztokeruleti és a szavazokori adatok is.

[14] Az Eredmények menuUpont alatt fellelhetbk az egyes szavazohelyiségekben
szavazoként megjelend valasztopolgarok szama. A kulképviseleten szavazokeént
megjelené valasztdpolgarok hivatalos szama pedig csak azt kovetb6en kerulhet
rogzitésre az informatikai rendszerben és publikalasra a honlapon, ha a Ve. 292. §
(1) bekezdése alapjan ezeket a szavazatokat megszamolja az erre Kijelolt
szavazatszamlalé bizottsag. Mindezek alapjan megallapithaté, hogy a Nemzeti
Valasztasi Iroda nem sértette meg a Ve. 76. § (2) bekezdésében és a 81. § (2)
bekezdésében foglalt kozzétételi kdtelezettségét.

[15] Beadvanyozé hivatkozott a Ve. 4. § (2) bekezdésének és a Ve. 147/F. § (1)
bekezdésének a megsértésére. A nemzetkézi medfigyel6k a valasztasi szervek
szavazast megel6z6 és szavazas napjan folytatott tevékenységét vizsgaljak. A Ve.
nem ir el hataridét arra vonatkozéan, hogy a nyilvantartas adatait meddig kell
kozzétenni a honlapon, a személyes adatok megsemmisitésének hataridejérdl
rendelkezik.

[16] A Ve. 147. § (4a) pontja szerint a szavazas napjan politikai reklamot nem lehet
kozzé tenni. A Ve. generalis korlatozasa okan amennyiben valamely
meédiaszolgaltatdé tevékenységével kapcsolatban felmerilt volna e szabaly
megsértése, a Ve. 147. § (4a) bekezdése sérelmének megallapithatésagat, illetve
ezzel Osszefliggésben a jogorvoslathoz vald jog gyakorlasat nem befolyasolta volna
az, hogy 2018. aprilis 8-an illetve azota nem elérhet6 a politikai reklam kozzétételét
vallalé médiaszolgaltatd neve és a kodzzététel idétartamara vonatkozé adat. Ezzel
kapcsolatban hangsulyozandd, hogy a bejelentkezett médiaszolgaltatok 2018. aprilis
7-ig tehettek k6zzé politikai reklamot.



[17] Fentiek alapjan a Bizottsag nem talalta megalapozottnak a kifogast a Ve. 4. § (2)
bekezdésének és a 147/F. § (1) bekezdésének megsértése tekintetében sem.
Beadvanyozdnak a jogsértésekkel kapcsolatos indokai, amely szerint azok miatt nem
volt lehetéség a szavazok mozgositasara, illetve korlatozva volt a jogorvoslati jog
gyakorlasa, ezen adatokkal nem allnak 6sszefuggésben. Ezeknek az adatoknak az
aktualitasa a valasztas napjaval, illetve azt megel6zéen elmult, a valasztas
eredményére gyakorolt hatasukra pedig semmilyen érvet nem tartalmaz a kifogas.

[18] A valasztasok hivatalos oldalanak csokkentett Uzemmodu valtozatanak
adattartalma a 2018. aprilis 8-i atallas o6ta folyamatosan bévil, az a kifogas
elbiralasat megel6zéen mar tartalmazta valamennyi orszaggydlési egyéni
valasztdkeruleti valasztasi bizottsag elérhet6ségi adatait (székhely cime, e-mail cim,
telefonszam), valamint a Nemzeti Valasztasi Iroda és a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elérhet6ségi adatait is. A honlap tovabba tartalmazza a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
ugyrendjét, a Nemzeti Valasztasi Iroda elnOkének vagyonnyilatkozatait is. Helytalldan
hivatkozott azonban Kifogastevé arra, hogy ezek az adatok a honlapnak a
csOkkentett halozati forgalmat generald, nagyobb teherbirasu valtozatan nem voltak
azonnal elérheték, amelynek okan révid ideig, de megvaldsult a Ve. 2. § (1)
bekezdés f) pontjaban foglalt alapelv, valamint a Ve. 42. §-anak és az 57. § (3)
bekezdésének serelme.

[19] A Nemzeti Valasztasi Bizottsag iranymutatasa, ahogyan azt az 51. § (1)-(2)
bekezdései rogzitik, a valasztasi szerveknek szolnak, azok kotelezé jogi erbvel nem
birnak. Mindezek alapjan az, hogy az NVB iranymutatasai jelenleg nem elérhetok,
nem korlatozzak a valasztépolgarok, illetve a valasztasi eljarasban részt vevok
jogorvoslathoz valo jogat.

[20] Mindezek alapjan a Nemzeti Valasztasi Bizottsag arra a megallapitasra jutott,
hogy a valasztasok hivatalos oldalanak csOkkentett Uzemmodu valtozatanak
adattartalma alapvetéen tartalmazza az orszaggyllési képviseldk 2018. évi
valasztasaval o6sszefliggd legfontosabb adatokat, az atallasnak éppen az volt az
indoka, hogy a részvételi és a valasztas el6zetes eredményével kapcsolatos
tajékoztaté adatok iranti rendkivil magas érdeklédést zokkenémentesen
kiszolgalhassa a Nemzeti Valasztasi Iroda. A valasztassal kozvetlenul dsszefliggé,
legfontosabb tajékoztatd adatok iranti igény minél szélesebb korl kiszolgalasa
vezetett oda, hogy egyes adatok, igy példaul az NVB iranymutatasai, amelyek
nincsenek kozvetlen 06sszefliggésben a valasztopolgarok jogorvoslati joganak
gyakorlasara, nem keruletek kozzétételre.

[21] Mindezek alapjan a Nemzeti Valasztasi Bizottsag megallapitja, hogy a Nemzeti
Valasztasi Iroda megsértette a Ve. 2. § (1) bekezdés f) pontjaban foglalt alapelvet, a
Ve. 42. §-at és az 57. § (3) bekezdését azzal, atmenetileg a valasztasok hivatalos
honlapjan nem voltak elérhet6k a valasztasi szervek elérhetéségének adatai, a
Nemzeti Valasztasi Bizottsag ugyrendje és az NVI elndkének vagyonnyilatkozata.
Sérult tovabba a Ve. 51. § (3) bekezdése amiatt, hogy a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag iranymutatasai jelenleg nem elérhetdk. Arra tekintettel, hogy az
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iranymutatas kivételével a fenti adatok a hatarozat meghozatalat megel6zéen mar
elérhet6k voltak a valasztas.hu oldalon, az iranymutatast pedig a Ve. 51. § (1)
bekezdése alapjan a valasztasi szervek részére adja ki a Bizottsag, akik szamara
azok elérhetésége az NVI utjan jelenleg is biztositott, a Bizottsag mell6zi a
jogsertéstdl valo eltiltast.

[22] Az el6z6 bekezdésben megallapitott jogsértések sulyukat tekintve nem birtak
hatassal a valasztas eredményére, a Bizottsag ismételten hangsulyozza, hogy a
portalatallasbdl fakadd intézkedések, illetve a honlap csokkentett adattartalma a
Nemzeti Valasztasi Rendszer zartsagat nem érintette, annak sértetlensége és
zartsaga folyamatos biztositott. A csOkkentett adattartalom szintén nincs kihatassal a
valasztas eredményére, tekintettel arra, hogy éppen a részvételi adatok és az
elézetes eredményre vonatkoz6 tajékoztatd adatok azok, amelyek folyamatosan
publikalasra kerlletek a honlapon. Mindezekbél kifolyblag nem megalapozott
Beadvanyozonak a valasztas megismételtetésére vonatkozé kérelme. Az eredmeény
megsemmisitésre vonatkozé inditvany pedig idé elétti, tekintettel arra, hogy jelenleg
meég nem kerllt megallapitasra sem a 106 egyéni valasztokeruleti szavazas
eredménye, sem az orszagos listas eredmény. A leirtak alapjan a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag a rendelkezd részben foglaltak szerint hatarozott.

[A hatarozat alapjaul szolgal6 jogszabalyi rendelkezések]

[23] A hatarozat a Ve. 2. § (1) bekezdés f) pontjan, a 42. §-an, 51. §-an, 57. §-an, 76.
§-an, 81. §-an, 218. § (2) bekezdés a) pontjan, a 220. §-an, a jogorvoslatrél sz6lo
tajékoztatas a Ve. 222. § (1) bekezdésén, a 223. § (1) bekezdésén, a 224. § (1)-(2)
és (5) bekezdésén, az illetékekrdl szold tajékoztatas az illetékekrdl szoélo 1990. évi
XCIII. torvény 37. § (1) bekezdésén, valamint a 62. § (1) bekezdés s) pontjan alapul.

Budapest, 2018. aprilis 14.

Prof. Dr. Patyi Andras
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elnoke



