NEMZETI VALASZTASI BIZOTTSAG
A Nemzeti Valasztasi Bizottsag

720/2018. szamu hatarozata

A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a Cs. Gy.-né (a tovabbiakban: Beadvanyozod)
maganszemély altal benyujtott kifogas targyaban — a kifogasnak helyt adé 10 igen és 13
nem szavazattal — meghozta a kdvetkezd

hatarozatot:
A Nemzeti Valasztasi Bizottsag a kifogast elutasitja.

A hatarozat ellen a meghozatalatdél szamitott 3 napon bellil az ugyben érintett
természetes és jogi személy, jogi személyiség nélkuli szervezet személyesen, levélben
vagy elektronikus dokumentumként a Kuridhoz cimzett birésagi felllvizsgalat iranti
kérelmet nyujthat be a Nemzeti Valasztasi Bizottsagnal (1054 Budapest, Alkotmany u. 3.,
levélcim: 1397 Budapest, Pf.: 547., e-mail: nvb@nvi.hu). A birésagi felllvizsgalat iranti
kérelmet ugy kell benyujtani, hogy az legkésébb 2018. aprilis 13-an 16.00 éraig
megérkezzen. A birdsagi felllvizsgalat iranti kérelem elektronikus dokumentumként valo
benyujtasa esetén a kérelem benyujtéjanak jogi képviseldje mindsitett elektronikus
alairasaval latja el a kérelmet. Az elektronikus dokumentumkeént benyujtott kérelem
mellékleteit oldalhii masolatban elektronikus okirati formaba kell alakitani. A birdsagi
eljarasban az ugyveédi képviselet kotelez6. A jogi szakvizsgaval rendelkez6 személy — a
szakvizsga-bizonyitvany egyszerl masolatanak csatolasaval — sajat ugyében ugyvédi
képviselet nélkil is eljarhat. A birésagi eljaras nem targyi illetékmentes. A felllvizsgalati
kérelem benyujtéjat targyi illeték-feljegyzési jog illeti meg.

Indokolas
l.
[A kifogas tartalma]

[1]Beadvanyozé 2018. aprilis 8-an 17 6ra 38 perckor elektronikus uton kifogast nyujtott
be a Nemzeti Valasztasi Bizottsaghoz a valasztasi eljarasrol szold 2013. évi XXXVI.
torvény (a tovabbiakban: Ve.) 143/A. § (2) bekezdésének, valamint a Ve. 2. § (1)
bekezdés a) és e) pontjaban foglalt alapelvek megsértése miatt. Kifogasaban el6adta,
hogy a Momentum Mozgalom 2018. aprilis 7-i kampanyzard rendezvényén Fekete-Gyo6r
Andras elnOk tobbek kozott az alabbi kijelentés tette: ,Ezt a rendszert olyan
intézkedésekkel lehet legy6zni, hogy példaul telekocsi applikaciét fejlesztink azoknak a
szavazoknak, akiket segiteni szeretnénk, hogy eljussanak a szavazéurnakhoz.”

[2] Beadvanyozo6 rogzitette, hogy a fenti kijelentésrél aprilis 7-én értesilt, majd ezt
kovetben észlelte, a Momentum Mozgalom 2018. marcius 27-én kozzétett egy videdt,



amelyben elhangzik, hogy: ,...megszervezzik a kilhoni magyarok szavazokdérhoz
jutasat! Bemutatjuk a Momentourt, a Momentum valasztasi telekocsi alkalmazasat. ...”
Beadvanyozo a hivatkozott video elérhet6ségét (linkjét) is megjeldlte kifogasaban.

[3] Hivatkozott arra, hogy a Momentum Mozgalom nyilvanos facebook-oldalan mas, a
hivatkozott videdhoz hasonlé felhivast is kozzétett, illetve olyan tartalmat is, amely a
szavazOkorhoz szallitast és az azt szervez6, a Momentum Mozgalom altal készitett vagy
készittetett applikaciot népszerlsiti. Rogzitette, hogy az applikaciohoz kapcsoldédo
adatvédelmi tajékoztaté egyértelmilen a Momentum Mozgalmat jeldli meg
szolgaltatoként, vagyis a telekocsi alkalmazast az Momentum Mozgalom mikdodteti.

[4]Kifogasaban idézte a Ve. 143/A § (2) bekezdését és hivatkozott a Nemzeti Valasztasi
Bizottsag 932/2014. (IV.1.) szamu hatarozatara, amely szerint a Ve. 143/A. § (2)
bekezdésében foglaltak sérelméhez az is elegendd, ha egy kampanybusz ,szamos
szavazoOhelyiséget magaba foglalé éplletet érint és azok kdzelében megallva kdzvetve
elésegitheti a valasztopolgarok szavazohelyiségekhez vald eljutasat.” El6adta, hogy a
Momentum Mozgalom kozvetlenul szervezi meg a szallitast, és az altala kdzzétett
informéaciok felhivasként értelmezhetéek. Allaspontja szerint az a tény, hogy nem a
Momentum Mozgalom elndke vagy képviseletre jogosult mas tisztségvisel6i végzi a
szallitast, nem teszi meg nem torténtté a felhivas kozzétételét.

[5]Minderre tekintettel megitélése szerint a Momentum Mozgalom a felhivasok
kozzétételével és az applikacio mikdodtetésével folyamatosan megsérti a Ve. 143/A § (2)
bekezdését. Ezen tul az applikaci6 mikodtetése sérti a Ve. 2. § (1) bekezdés a) és e)
pontjaiban foglalt alapelveket is, mert sérti a valasztas tisztasagat, ha egy jeldl6
szervezet vagy jelolt egy szamitdgépes szoftver segitségével teszi meg a felhivast, és
mikodik kdzre a szavazok szallitdsaban. Rogzitette, hogy nem gyakorolja johiszemien
és rendeltetésszerlien a Momentum Mozgalom a jogait akkor, amikor a Ve-ben foglalt
tilalmat egy applikacio segitségével kivanja megkeruini.

[6]Mindezek alapjan kérte a jogsértés megallapitasat, a jogsértd eltiltdsat a
jogszabalysértéstél és birsag kiszabasat.

[7]Hivatkozott arra, hogy az applikacio és a kozosseégi oldalon Iévd bejegyzések a
kifogas benyujtasakor elérhet6k voltak, igy a jogsértés folyamatosan fennall, erre
tekintettel a Ve. 209. § (2) bekezdésében foglalt hataridét megtartotta a kifogas
benyujtasaval.

.
[A Nemzeti Valasztasi Bizottsag dontése és jogi indokai]

[8]Az Alaptorvény 2. cikk (1) bekezdése rogziti, hogy az orszaggydlési képviselbket a
valasztopolgarok 4altalanos és egyenl6 valasztojog alapjan, kozvetlen és titkos
szavazassal, a valasztok akaratanak szabad kifejezését biztositoé valasztason, sarkalatos
torvényben meghatarozott modon valasztjak. Az orszaggydlési képvisel6k valasztasanak
eljarasjogi szabalyait a Ve. rogziti, amelynek 1. § a) pontja kimondja, hogy a Ve.
szabalyait kell alkalmazni az orszaggyulési képvisel6k valasztasan. Az orszaggyulési
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képvisel6k valasztasara vonatkoz6é kulonds részi szabalyokat a Ve. Xlll. fejezete
tartalmazza. A Ve. 269. § (1) bekezdése szerint az orszaggyulési képvisel6k valasztasan
a valasztépolgarok szavazati jogukat a kulképviseleteken is gyakorolhatjak, ha azt a
fogadd allam nem ellenzi. A kulképviseleten a szavazas a magyarorszagi szavazassal
egyezben szavazohelyiségben torténik, ezt tamasztja ala a Ve. 269. § (5) bekezdése is,
mely szerint ,a szavazas megkezdésétdl a szavazas lezarasaig a kulképviseleti
valasztasi iroda tagja, a médiatartalom-szolgaltaté képvisel6je, valamint a kulképviseleti
és a nemzetkozi megdfigyel6 tartdzkodhat a szavazdhelyiségben.”

[9]Beadvanyozé altal hivatkozott, a Ve. 143/A. § (2) bekezdése a Ve. altalanos részi
rendelkezései kozott, annak VIII. Fejezetében szerepel. A Ve. 243. §-a szerint az
orszaggyllési képvisel6k valasztasan a Ve. I-XIl. Fejezetét a Xlll. Fejezetben foglalt
eltéréssel kell alkalmazni. Fentiek alapjan megallapithatd, hogy a Ve. 143/A. (2)
bekezdésében foglalt szabaly, mely szerint ,Mozgdéurna igénylésére és a
szavazoOhelyiséghez torténé szallitasra nyilvanos felhivds nem tehet§ kozzé,
szavazohelyiséghez torténd szallitasra autdbuszos személyszallitas nem végezhet” az
orszaggyulési képviselbk valasztasan és annak részét képez6 kiulképviseleti szavazason
is alkalmazando.

[10]JA Ve. alapjan a valasztépolgar valasztdjoga gyakorlasanak megkdnnyitése
erdekében nemcsak a valasztasi szervek, hanem barki mas segitségét is igénybe veheti.
Ennek két formajat nevesiti a Ve. Egyrészt a mozgdurna igényléséhez mas személy
segitsége is igénybe vehetd [Ve. 110. § (2) bekezdés], masrészt a Ve. alapjan a
valasztopolgart mas személy is a szavazohelyiséghez szallithatja, kivéve ha ez
autobusszal torténik.

[11]A mozgdurna igénylésére és a szavazohelyiséghez torténd szallitasra a Ve. tiltja a
nyilvanos felhivas kozzétételét. Ez a tilalom vonatkozik a jeldltekre, jelol6 szervezetekre
€és a valasztasi szervekre egyarant. A szavazoOhelyiséghez torténd szallitasra valo
nyilvanos felhivas tilalma vonatkozik a kulképviseleti szavazasra is.

[12]A Ve. 142. §-a szerint nem minésul valasztasi kampanynak a valasztasi szervek
tevékenysége, az allampolgarok - mint maganszemélyek - kozotti személyes
kommunikacio, fuggetlenul annak tartalmatol és formajatol.

[13]A Bizottsagnak jelen ugy kapcsan abban kellett allast foglalni, hogy a kifogas
targyava tett applikacid6 a maganszemélyek egymas kozotti kommunikaciojanak
biztositott felUletet, ahol a kulképviseleti szavazohelyiséghez valdé eljutasukat tudtak
egymas kozott egyeztetni, megbeszélni, ezaltal az applikacié és a hozza kapcsoldédo
tartalmak a Ve. 142. §-a alapjan itélend6k meg, vagy az applikacio kézzététele, annak
népszerisitése a Ve. 143/A. § (2) bekezdésében foglalt nyilvanos felhivasként
értékelendd, arra tekintettel, hogy az a szavazbéhelyiséghez torténd eljutasban nyujtott
segitséget.

[14]A Bizottsag a rendelkezésére allé adatok alapjan arra az allaspontra helyezkedett,
hogy a kifogas targyava tett alkalmazas A&ltalanossagban segitette el6 a
maganszemélyek egymas kozti kommunikaciojat, nem lelheté fel sem felhasznalasi
feltételei, sem a népszerisité anyagok kozott olyan konkrétum, amely a jeldl6 szervezet
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részérdl a szavazoéhelyiséghez torténd szallitasra tett volna igéretet, ahhoz biztositott
volna jarmivet, vagy konkrét szavazokort jeldlt volna meg a szallitas céljaul. A jeldld
szervezet altal biztositott koordinacios felllet a valasztopolgari joggyakorlast segitette,
de nem tartalmazta magaban a jogsértés Iényegét, a szavazas konkrét helyére torténd
szdllitasra valé felhivast a kozzétevd részérdl.

[15]Az applikacio tehat mindosszesen platformot, kdzeget biztositott arra, hogy a
valasztopolgarok egymas kozott arrdl egyeztessenek, hogy hogyan jutnak el a
kulképviseleti szavazohelyiségekhez. A Bizottsag értékelte azt a korulményt is dontése
meghozatala soran, hogy a szavazohelyiséghez torténd szdllitds megszervezését a
valasztopolgarok maguk végezték, nem az applikacié szolgaltatéja, a Momentum
Mozgalom.

[16]A rendelkezésére all6 bizonyitékok alapjan a Bizottsag nem latta igazolhatonak,
hogy a Momentour alkalmazas és annak népszerlsitése seérti a Ve. 143/A. § (2)
bekezdésében foglalt tilalmat. A leirt okfejtésre tekintettel a kifogasnak nem adott helyt,
azt elutasitotta.

[l
[A hatarozat alapjaul szolgalo jogszabalyi rendelkezések]

[17]A hatarozat a Ve. 142. §-an, a 143/A. § (2) bekezdésén, a 243. §-an, a 269. §-an,
220. §-an, a jogorvoslatrél sz6lo tajékoztatas a Ve. 222. § (1) bekezdésén, a 223. § (1)
bekezdésén, a 224. § (1)-(2) és (5) bekezdésén, az illetékekrél szold tajékoztatas az
illetékekrdl szolo 1990. évi XCIII. térvény 37. § (1) bekezdésén, valamint a 62. § (1)
bekezdés s) pontjan alapul.

Budapest, 2018. aprilis 10.

Prof. Dr. Patyi Andras
a Nemzeti Valasztasi Bizottsag
elnoke



